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ZAMIAST WSTEPU

Zamiast wstepu

WYSTAPIENIE PREZESA RADY MINISTROW PROF. JERZEGO BUZKA Z 5 LUTEGO 1998 ROKU*

0d kilku tygodni za sprawa licznych wypowiedzi politykéw, publicystéw i dziennikarzy docierajg do
Panstwa rézne informacje na temat przygotowywanej przez rzad reformy ustrojowej. Jutro przedstawimy
parlamentowi pierwszy pakiet ustaw, ktorych celem jest realizacja nowej polityki naszego panstwa,
zadeklarowanej w moim expose.

Dlatego chce dzi$ osobiscie zaprezentowac¢ powody, dla ktérych podejmujemy to wielkie zadanie.

SzliSmy do wybordw po to, by oddawa¢ wtadze ludziom, tak, aby mogli decydowa¢ o dziataniu szkét,
szpitali czy policji. Wielka reforma ustrojowa jest spetnieniem naszych deklaracji i obietnic.

Przyjeta w chrzescijaiiskim kregu kulturowym zasada pomocniczo$ci nakazuje nie tylko szanowa¢ dobro
rodziny i wspolnot lokalnych, ale przyznaje im prawo do samodzielnego ksztattowania najblizszego
otoczenia, tak jak jest to z powodzeniem realizowane w gminach, ktére pozostang filarem samorzadnosci
obywatelskiej.

Nadszedt czas na kolejny etap reformy samorzadowej, poniewaz jest ona podstawa i fundamentem
pozostatych reform spotecznych i gospodarczych, jest niezbednym krokiem ze wzgledu na palaca
konieczno$¢ lepszego wykorzystania pieniedzy publicznych.

Chcemy, aby tymi pieniedzmi zarzadzaty wspoélnoty lokalne. Konkretny przykitad: na to, na co
administracja rzgdowa potrzebuje 1 zt 20 gr,, samorzad wydaje tylko ztotowke. Stosunkowo niewielkie
koszty organizacyjne przeprowadzenia reformy samorzadowej zwrédcg sie, wiec bardzo szybko.
Zdecydowanie wiecej pieniedzy niz to jest obecnie pozostanie na poziomie samorzadowym.

[stotq tej reformy jest, wiec decentralizacja finanséw panstwa. Pienigdze wypracowane w danym miejscu
w pierwszej kolejnosci maja stuzy¢ realizacji tych zadan, ktérych oczekuja lokalne spotecznosci. Sg to
zadania tak zaniedbane jak: ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, rozwéj kultury czy wreszcie
ochrona $rodowiska.

Jak chcemy to zorganizowac?
Sprawa pierwsza to powiaty

Wprowadzenie samorzadowego powiatu to powrdét do tradycyjnych istniejacych wspdlnot,
to przekazanie tym wspoélnotom tych wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przejety dotychczas
gminy.

Podziat kraju na powiaty to mapa rzeczywistych wiezi lokalnych, ktére przeciez wszyscy
doskonale znamy i odczuwamy, szczegdélnie w matych miejscowosciach i wsiach.

1 Biuletyn Tygodniowy nr 6/98 - wywiad w I programie TVP
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ZAMIAST WSTEPU

To one w naturalny sposéb skupialy sie wokél osrodkéw, ktore od setek lat stanowily dla nich
centra zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego. W tych wlasnie miejscowosciach zasiada
przyszte samorzadowe wiladze powiatowe. Tam decydowac sie bedzie o dzialaniu szkdl czy
szpitali.

Sprawa druga to wojewodztwa

0 ile wprowadzenie samorzadu powiatowego umozliwi przede wszystkim realizacje intereséw lokalnych
spotecznosci, to ustanowienie samorzadu wojewddzkiego i reforma regionalna beda stuzyly przede
wszystkim rozwojowi gospodarczemu panstwa.

Poprzez stworzenie tych struktur Polska jako panstwo bedzie w stanie lepiej wykorzystywac swoje
zasoby ludzkie, gospodarcze i organizacyjne.

Nowe wojewddztwa bedg mogly skutecznie realizowac te zadania, ktérymi dotychczas zajmowata sie
niewydolna administracja centralna, dziatajaca bezposrednio z Warszawy.

Chcemy, aby nowe wojewddztwa byty silne, dysponowaty znaczacymi srodkami finansowymi, tak aby
mogly podejmowaé powazne decyzje w sprawach regionalnej infrastruktury, gospodarki i rozwoju
cywilizacyjnego. Trzeba jednak wiedzie¢, ze sita wojewddztw bedzie od ich wielkoSci. Musimy wiec
stworzy¢ niewielka liczbe duzych wojewo6dztw, ktére beda zdolne do realizowania naszych strategicznych
narodowych intereséw. To zréwnowazy szanse na trwaty rozwdj gospodarczy catego naszego kraju.
Pomoze tym do tej pory stabiej rozwinietym terenom.

Trzecim elementem, po powiatach i wojewddztwach, bedzie reforma centrum administracyjnego kraju.

Odbiurokratyzowany rzad bedzie mdgt skuteczniej zaja¢ sie priorytetowymi sprawami, takimi jak
chociazby poprawa bezpieczenstwa obywateli. Odpowiedzialno$¢ rzadu za cato$¢ spraw panstwowych
nie zostanie jednak uszczuplona. W wojewo6dztwie dziata¢ bedzie bowiem nie tylko samorzad wybierany
przez obywateli, ale takze wojewoda.

Wojewoda jako silny reprezentant rzadu w terenie bedzie dbal o przestrzeganie prawa i skutecznie
przeciwdziatat sytuacjom kryzysowym.

Jak dobrze pamietamy, scentralizowana administracja nie mogta szybko i skutecznie reagowac w sytuacji
kleski zywiotowej. Z Warszawy nie mozna byto zorganizowa¢ skutecznie ewakuacji zalewanych przez
powodz terendéw. Doswiadczenie to jest dla nas wystarczajaca przestroga.

Przystepujemy do zmian, ktére bedg miaty dtugotrwate, perspektywiczne konsekwencje dla naszego
kraju. Zrozumiate zatem s3 istniejace watpliwo$ci zwigzane z reforma.

Nie bagatelizujemy tych gtosow. JesteSmy otwarci na merytoryczne argumenty:.

Reforma powiatowa bedzie wprowadzona po kilkuletnich doswiadczeniach samorzadu gminnego
- instytucji, ktére ustanowiono w 1990 roku.

Bardzo szybko okazalo sie, Ze samorzad lepiej niz scentralizowany aparat panstwa gospodaruje
pieniedzmi publicznymi, lepiej je inwestuje i podejmuje wlasciwe decyzje stuzace rozwojowi
lokalnemu.
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Dzi$ juz nie pamietamy, ze kiedy przywracano w Polsce samorzad gminny wielu byto oponentéw
i sceptykow. Wskazywali oni na grozbe zatamania sie naszej administracji i sektora publicznego. Dzi$
tamta reforma oceniana jest powszechnie jako jedno z wazniejszych osiagnie¢ Il Rzeczypospolite;.

Podsumujmy: co bedzie skutkiem wprowadzenia reformy ustrojowej?

Po pierwsze: lepsze zuzytkowanie naszych pieniedzy, ktére beda oddane w wiekszosci do
dyspozycji mieszkancow gmin, powiatow i wojewddztw. To pozwoli na lepsze ich
zagospodarowanie i skuteczniejsza pomoc najbardziej potrzebujacym.

Po drugie: zwiekszy sie wplyw mieszkancé6w na warunki zycia w ich miejscowosciach, gminach
i powiatach, bedzie mozna w wiekszym stopniu kontrolowa¢ prace wybieranych przez ludzi
urzednikow.

Po trzecie: usprawnione zostang dziatania administracji na wszystkich szczeblach, poprzez jasny
podziat zadan i odpowiedzialnosci.

Sa to rozwigzania korzystne dla obywateli i dla funkcjonowania panstwa w przysztosci.

Nasz rzad rozpoczyna dzieto naprawy panstwa wtasnie od reformy ustrojowej, poniewaz ma $wiadomos¢
wysokich kosztéw, stabosci istniejacych obecnie struktur o$wiaty, stuzby zdrowia, bezpieczenstwa
obywateli czy administracji pafistwowe;j.

Jestem przekonany, ze gdyby te reformy zostaty wprowadzone wczes$niej, skutki przemian gospodarczych
nie bytyby tak bolesne, a wzrost gospodarczy zostatby lepiej wykorzystany. Poprzednia koalicja
zaniechata reform przygotowanych przez rzady solidarno$ciowe. Wyborcy ocenili to jednoznacznie.

Akcja Wyborcza "Solidarno$¢" i Unia Wolnosci szty do wyboréw z propozycja tych reform i otrzymaty dla
swego programu poparcie spoteczne. Traktujemy to jako upowaznienie dla naszych dziatan, nasze
zobowiazanie wobec ludzi.
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Z KART HISTORII POWIATOW

Z kart historii powiatoéw?

XII wiek

Czeski krol Wactaw 11, kierowany wzorcami z wtasnego kraju, wprowadza na ziemiach polskich urzad
starosty (pierwszym byt starosta ziemi sandomierskiej). W 1290 roku starostéw zaczat takze mianowac
Wiadystaw Lokietek

XIII wiek

Wtiadystaw Lokietek rozbudowuje sie¢ urzedéw starostéw - dwéch w Wielkopolsce, w Poznaniu i Kaliszu,
oddzielnie na Kujawach dla wojewo6dztw brzeskiego inowroctawskiego, ziemi nakielskiej. Pojawit sie tez
urzad starosty generalnego jako zastepcy krola.

XIV - XV wiek

Wozrasta rola starostéw. Wyksztalcita sie siatka powiatow, ktéra bez wiekszych zmian przetrwata az do
1795 roku. Wigzato sie to gtownie z organizacja sadéw ziemskich (wtasnie okreg sadu ziemskiego
nazywano powiatem). Powstat podziat terytorialny Polski na wojewddztwa, ziemie i powiaty. Starostowie
zwani ,ramionami krélewskimi”, posiadali realng wtadze administracyjng. Powiaty zaczety upodabnia¢
sie do jednostek podziatu administracyjnego.

XVI - XVII wiek

Rzeczpospolita szlachecka nie dokonata zadnych istotnych zmian w funkcjonowaniu powiatéw, uptyw
czasu powodowal natomiast upadek znaczenia starostdw i powolny proces zamiany ich urzedéw
w urzedy ziemskie, co ostatecznie usankcjonowano w konstytucji sejmu z roku 1611.

XVIII - XIX wiek

Rok 1795 przyniést upadek Rzeczypospolitej szlacheckiej. Jej ziemie znalazty sie w strukturach trzech
panstw zaborczych. Powiaty funkcjonuja jako struktury administracyjne w zréznicowanej formie.

W Ksiestwie Warszawskim podziat terytorialny nawigzywat do wzorcéw francuskich (departamenty
i powiaty, na czele ktérych stali podprefekci).

Krolestwo Polskie - pod bertem caréw Rosji (w miejsce departamentéw wprowadzono wojewoddztwa,
ktére dalej dzielity sie na obwody oraz na powiaty). Po powstaniu listopadowym i styczniowym
wprowadzono podzial administracyjny obowigzujacy w Rosji (z powiatami jako jednostkami
administracyjnymi).

2 Opracowano na podstawie: Z. Wojciechowski, Paristwo polskie w wiekach Srednich. Dzieje ustroju, Poznan 1945; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski. Korona, Warszawa 1949; ]. Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, Warszawa 1973; ]. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia Ustroju i Prawa polskiego, Warszawa 1997, Wydawnictwo Prawnicze PWN; Praca zbiorowa
pod red. J. Bocia, Powiat, Kolonia Limited 2001; B. Cybulski, A. Konieczny, Historia administracji, Wroctaw 1991; Z. Géralski, Urzedy
i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983; Z kart historii samorzqdu powiatowego, ZPP, Warszawa 2009r.
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Pozostate ziemie zaboru rosyjskiego (najwyzszymi jednostkami byly generat-gubernatorstwa, a te
dzielity sie na gubernie, ktore z kolei sktadaty sie z prowincji, a te dzielily sie na powiaty).

W zaborze pruskim istniaty réwniez powiaty, na czele ktérych stali landraci. Wiek XIX przyniést podziat
powiatéw na ziemskie (wiejskie, na czele z landratem) i grodzkie (miejskie, na czele z nadburmistrzem).

Inaczej ksztaltowata sie struktura administracyjna zaboru austriackiego. Galicja zostata podzielona na
cyrkuty (na ich czele stali starostowie) i dystrykty (odpowiadaty powiatom z pozostatych zaboréw).
W 1865 r. zlikwidowano cyrkuty i w ich miejsce powotano mniejsze powiaty (starostowie mieli sta¢ od
tego momentu na czele powiatu).

XX wiek

Rok 1914 przyniost zajecie Kréolestwa Polskiego przez wojska Niemiec i Austro-Wegier. W okupowanym
Kroélestwie zachowano powiatowy szczebel administracyjny.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtos$ci w 1918 roku, powiaty byty podstawowymi jednostkami
podziatu terytorialnego. Na czele powiatéw stali starostowie, ktérzy podlegali naczelnikowi panstwa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. przesadzita, ze ,dla celéw administracyjnych
Panstwo Polskie podzielone bedzie, w drodze ustawodawczej, na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie
i wiejskie, ktére beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego.

Struktura powiatéw ustabilizowata sie w 1928 r. Istniato wtedy 266 powiatéw ziemskich i grodzkich.

W praktyce jednak powiat samorzadowy (na czele ze starostg), wyposazony w osobowo$¢ prawna,
sprawnie funkcjonuje dopiero po reformie ustroju samorzadu terytorialnego z 1933 roku.

II Wojna Swiatowa. Na ziemiach wecielonych do Trzeciej Rzeszy wprowadzono niemiecki podziat
terytorialny (ponownie pojawitly sie powiaty wiejskie z landratami i powiaty miejskie
z nadburmistrzami). W Generalnym Gubernatorstwie utrzymano polska administracje powiatowa na
podstawie przepiséw z 1928 r. ale catkowicie podporzadkowang Niemcom. Na terenach wiaczonych do
ZSRR wprowadzono radziecki podzial administracyjny z naczelnikami powiatéw. Do przedwojennej sieci
powiatoéw nawigzywato tez polskie panstwo podziemne. Istnieli wiec podziemni starostowie, zwigzani
z Delegatura Rzadu na Kraj.

W pierwszym powojennym okresie obszar Polski podzielono na 16 wojewdédztw, 299 powiatow i 3005
gmin. Byt to podziat tymczasowy. W koncu 1948 r. szesnastu wojewddztwach byto tacznie 271 powiatow,
44 miasta tzw. wydzielone (tj. stanowigce samodzielne powiaty), 2944 gminy i 10124 gromady. Podziat
ten w ogélnych zarysach utrzymywat sie do 1950 r. Starostowie taczyli obowiazki organu samorzadowego
i administracji rzadowej.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej zrywa
z dotychczasowa koncepcja ustrojowa organéw terenowych, oparta w znacznej mierze na wzorach
przedwojennych i wprowadza zasadnicze zmiany w organizacji i funkcjonowaniu rad narodowych,
wprowadzajac rozwigzania wzorowane na stosowanych w Zwigzku Radzieckim.
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Stworzono terenowe organy jednolitej wtadzy panstwowej. Istniejg wowczas 22 wojewddztwa (w tym
miasta: Warszawa, 1L6dz i Krakow), 271 powiatéw i 53 miasta wydzielone (stanowigce samodzielne
powiaty). Zniesiono urzad starosty.

W zasadzie od 1950 r. historia rad narodowych nie jest juz historiag samorzadu terytorialnego. Nowe
rozwigzania obowigzujg w latach 1950 - 1958.

W 1975 roku nastepuje zmiana podziatu administracyjnego panstwa z tréjstopniowego na
dwustopniowy. Zamiast 20 wojewédztw i 360 powiatéw powstato 49 wojewddztw. Owczesny podziat
catkowicie zerwat z historycznie uksztattowanymi strukturami powiatéw i wojewddztw:.

1990 rok, reaktywowanie samorzadu gminnego; 8 marca. Sejm uchwala: zmiane w Konstytucji, ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ordynacje wyborcza do organéw gmin; 27 maja odbywaja sie wybory do
samorzaddéw gminnych.

1993 rok, 23 stycznia - pierwsze czytanie ustawy o powiatach. Projekt zostaje skierowany do prac Komisji
Sejmowej; 7 czerwca. W Urzedzie Rady Ministrow zostaje zaprezentowany projekt podziatu powiatowego
Polski. Przewiduje sie 293 powiaty. Niestety dalsze prace nad uruchomieniem powiatéw zostaja
przerwane.

1994 rok rusza pilotaz miast na prawach powiatu. 42 duze miasta przejmuja od wojewody zadania
powiatowe.

1997 rok, rozpoczyna dziatalnos¢ pilotazowy powiat - Sgdecka Miejska Strefa Ustug Publicznych.

1998 rok, rozpoczynajg dziatalno$¢ kolejne pilotazowe powiaty: Nakielska i Polkowicka Miejska Strefa
Ustug Publicznych.

1998 rok, 5 czerwca - przyjecie przez Sejm ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie; 16 lipca - przyjecie przez Sejm
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw; 24 lipca - przyjecie przez Sejm
ustawy o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
ustawy o administracji rzadowej w wojewo6dztwie, a takze ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa; 7 sierpnia - Rada Ministrow wydaje rozporzadzenie
w sprawie utworzenia powiatoéw; 11 pazdziernika - odbywaja sie wybory do rad gmin, powiatéw oraz
sejmikéw wojewddztw (wybrano 10 290 radnych).

Reaktywowano (usamorzadowiono) 308 powiatow i 65 miast na prawach powiatu.

1999 rok, 1 stycznia - poczatek obowigzywania nowego podziatu administracyjnego panstwa, w ktérych
istnieja trzy szczeble samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe.
Rozpoczyna swoja dziatalno$¢ 16 wojewddztw, 308 powiatéw i 65 miast na prawach powiatu;
26-27 lutego - zebranie zatozycielskie Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére miato miejsce w Nowym Saczu;
17 marca - rejestracja Zwigzku Powiatow Polskich w KRS jako stowarzyszenia; 28 marca
- 1 Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéow Polskich, na ktérym dokonano wyboru pierwszych wtadz
statutowych Zwiazku.

Strona 6



Z KART HISTORII POWIATOW

XXI wiek
2000 rok, 1 stycznia - powiaty przejety prowadzenie urzedéw pracy.

2002 rok, 1 stycznia - utworzono 7 kolejnych powiatéow (wschowski, brzezinski, leski, sztumski,
gotdapski, wegorzewski i tobeski); wytaczono inspekcje sanitarng ze struktury powiatowej administracji
zespolonej; 15 marca - zostaje uchwalona ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (jej 11 gmin
potaczono w jedno miasto na prawach powiatu, znoszac powiat warszawski. Powiat ten rozpoczat
dziatalno$¢ z dniem 22 pazdziernika 2002 roku)

2003 rok, 1 stycznia — Miasto Watbrzych zrezygnowato ze statusu miasta na prawach powiatu; wytaczono
Policje ze struktury powiatowej administracji zespolonej; 28 kwietnia - wylaczono inspekcje
weterynaryjna ze struktury powiatowej administracji zespolonej.

2013 rok, 1 stycznia - Miasto Watbrzych uzyskuje status miasta na prawach powiatu.
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PODZIAL TERYTORIALNY POLSKI NA POWIATY

Podziat terytorialny Polski na powiaty

Mapa: Podziat terytorialny Polski na powiaty
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USTROJOWE PRZEStANKI PODZIAtU

TERYTORIALNEGO NA POWIATY

Ustrojowe przestanki podziatu terytorialnego na powiaty

PODZIAt TERYTORIALNY PANSTWA

Dzisiejsza administracja publiczna realizuje bardzo szeroki zakres zadan wymagajacy istnienia
administracji nie tylko na poziomie centralnym, lecz réwniez w strukturze terytorialnej. Podziat
terytorium panstwa dokonany w celu wykonywania na okreslonym obszarze podstawowych zadan
publicznych nosi nazwe terytorialnego podziatu zasadniczego.

Jednostki tworzone w ramach terytorialnego podziatu zasadniczego moga mie¢ dwojaki charakter. Moga
bowiem swoje istnienie opiera¢ na istniejgcej tradycji historycznej, a moga réwniez mie¢ charakter
racjonalistyczny wynikajacy z przyjetych zatozen odnos$nie koniecznych do spetnienia kryteriéw
np. spotecznych, czy gospodarczych. Nie mozna przesadzic¢ z gory o wyzszosci ktorej$ z tych metod,
jednakze kazde panstwo, dla ochrony tozsamos$ci swoich obywateli, wspélnot lokalnych powinno
utrzymywac chocby jeden poziom instytucjonalny, oparty na trwalym czynniku tradycjonalnym -
historycznym. W Polsce takim trwatym poziomem jest, paradoksalnie, wtasnie powiat3.

Nie jest to przypadek. Co prawda niekiedy historyczne umocowanie podziatu terytorialnego jest
konsekwencjg dtugiego trwania podziatu racjonalistycznego (najlepszym tego przyktadem moze by¢
podziat Francji na departamenty, ktéry programowo powstat po Rewolucji Francuskiej w celu zerwania
tradycji wczes$niejszych prowingji, a dzisiaj - po ponad 200 latach funkcjonowania - jest cze$cia tradycji),
to jednak zwykle jest on odzwierciedleniem naturalnej roli odgrywanej w zyciu jednostki.

Nasze zycie toczy sie przede wszystkim w dwoch skalach:

o skali naszego najblizszego otoczenia. Grupy sasiedzkiej, miejsca, w ktérym na co dzien korzystamy
z ustug - zaré6wno komunalnych, jak i tych komercyjnych (chociazby codzienne zakupy). Jest to skala
odpowiadajaca brytyjskiej parafii (cywilnej). W naszych realiach jest to poziom jednostek
pomocniczych gminy, przede wszystkim sotectw;

o skali, w ktoérej zaspokajane sg nasze wszystkie podstawowe potrzeby lokalne. Na tym poziomie
ksztatcimy sie do czasu uzyskania dojrzatosci, korzystamy ze specjalistycznej opieki medycznej,
dokonujemy wiekszych zakupéw, korzystamy z instytucji kultury takich jak kina, czy muzea. Jest to
poziom miasta i obstugiwanego przez nie obszaru wiejskiego, poziom starogreckiego polis, czy
wspotczesnego polskiego powiatu.

Podziat racjonalistyczny moze by¢ dokonany z pogwatceniem owych naturalnych skal zycia ludzkiego -
tyle ze bedzie on nieefektywny. Dobitnie dowodzi tego historia polskiej administracji. Cho¢ w ramach
reformy terytorialnej 1975 roku zniesiono powiaty tworzac 49 wojewo6dztw, to juz rok pdzniej konieczne
okazato sie tworzenie na poziomie dawnych powiatéw jednostek podzialéw specjalnych - rejonéw,
w ktérych funkcjonowaty np. sady, milicja, zawodowa straz pozarna, czy wiele organéw administracji
specjalnych. Wraz z reforma gminng roku 1990 utworzono sie¢ 268 rejonéw administracji ogolnej
- 0 zadaniach pomocniczych w stosunku do rzagdowej administracji wojewddzkie;j.

3 M. Kulesza, Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego na powiaty i wojewddztwa, KPRM, 1998
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Tak jak stwierdzit Michat Kulesza* w Polsce wtasnie powiaty trwajg, zardwno w rzeczywistym in situ
potencjale uzytecznosci publicznej i instytucji administracyjnych réznego rodzaju, jak i w sferze
Swiadomosci spoteczne;j.

Trwaja, gdyz odpowiadaja jednej z naturalnych skal naszego zycia.

KRYTERIA INSTYTUCJONALNE WYODREBNIENIA POWIATOW

W ramach reformy samorzadowej 1998 roku powiat zostal pomyslany jako miejsce, w ktéorym domyka
sie catoksztatt spraw o lokalnym charakterze. Spoteczno$¢ zyjaca w granicach danego powiatu miata by¢
samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej potrzeb przez administracje i to zaréwno
administracje porzadkowo-reglamentacyjna, stojaca na strazy szeroko pojetego tadu publicznego, jak
iadministracje Swiadczgcg, majgcg na celu dostarczanie okre$lonych ustug technicznych czy spotecznych.
Dobrze pokazuje to kategoryzacja zadan przypisanych powiatowi dokonana przez Zygmunta
Niewiadomskiego. Wyrdznit on nastepujace grupy zadan:

e ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna wychodzaca poza
obowigzek szkolny oraz ponadstandardowa opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (prowadzenie
szpitali i doméw pomocy spotecznej),

e ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in. ponadgminny transport lokalny oraz
drogi publiczne o zasiegu ponadgminnym,

e porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponadgminnym, w tym ochrona
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa oraz nadzér budowlany,

e ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokalnym ponadgminnym,
w tym gospodarka wodna i nadzér budowlany,

e dziatalno$¢ organizatorska zmierzajagca do rozwigzania lokalnych probleméw w tym
przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy, ochrona konsumenta,
wspieranie 0os6b niepelnosprawnych oraz promocja powiatu na zewnatrzs.

Powiat miat utatwi¢ réwniez odbudowe mechanizméw zycia zbiorowego, w tym dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, tworzac w ten sposoéb podstawy dla odbudowy tozsamosci lokalnej, pozytywnych
warto$ci organizacji Zycia zbiorowego oraz wiezi instytucjonalnych - gospodarczych i spotecznych na
danym terenie.

Z tego wzgledu za miare ponadgminnej roli oSrodka miejskiego - potencjalnej siedziby powiatu - uznano
na etapie reformy liczbe instytucji infrastruktury administracyjnej usytuowanych w danym miescie lub
jego poblizu.

4 Op. cit.
5 Z. Niewiadomski, Ustréj samorzqdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie, Warszawa 1998; za - ,Wspélnota” 1999,
nr6,s.16
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Za podstawowe instytucje tego typu przyjeto®:

sady rejonowe,

prokuratury rejonowe,

urzedy skarbowe,

rejonowe komendy policji,

rejonowe komendy strazy pozarnej,
terenowe panstwowe inspektoraty sanitarne,
oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
szpitale rejonowe,

placoéwki szkolnictwa ponadpodstawowego,

placowki terenowe Kas Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych.

Postugujac sie dzisiejszg terminologig nauki administracji sg to:

1

2)
3)

4)
5)

zaktady administracyjne zaspokajajace ponadgminne potrzeby lokalne: szpital, szkotly
ponadgimnazjalne;

urzedy pracy;

organy policji administracyjnej: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, inspekcji nadzoru
budowlanego, inspekcji sanitarnej, inspekcji weterynaryjnej;

instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci: sad, prokuratura;

instytucje administracji niezespolonej zaspokajajace potrzeby lokalne: urzad skarbowy, oddziaty
administracji ubezpieczen spotecznych (ZUS i KRUS).

Warunki te co do zasady zostaty spetnione i z niewielkimi zmianami obowigzuja do dnia dzisiejszego.

6 Wg Raportu ,Ocena zasadniczego podziatu terytorialnego” przygotowanego na potrzeby Sejmu RP i Senatu RP przez MSWiA,
Warszawa 2001
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KRYTERIA WIELKOSCIOWE WYODREBNIENIA POWIATOW

Wymdg zaspokajania na danym obszarze wszystkich potrzeb spotecznych jest $cisle powigzany
z wielkoscig i liczba ludnosci tego obszaru. Odwotujac sie do przyktadu ustug komercyjnych - jesli
populacja obstugiwana przez dane przedsiebiorstwo (np. sklep specjalistyczny, kino) jest zbyt mata, to
bedzie ono musiato ulec likwidacji ze wzgledu na regularne przynoszenia strat. W administracji
publicznej nie jest to tak wyraznie widoczne ze wzgledu na brak konieczno$ci samofinansowania sie
poszczegolnych instytucji. Wzgledy racjonalne przewazyty jednak przyjecie na etapie reformy 1998
zalozen, ze jednostka powiatowa powinna:

1) obejmowac co najmniej 5 gmin,
2) miec co najmniej 50 tysiecy mieszkancow,

3) miec co najmniej 10 tysiecy mieszkancéw w miescie bedacym siedziba wtadz.

Tabela: Powiaty wypetniajace kryteria wielko$ciowe powiatu z 1998 roku

1998 rok 2002 rok 2013 rok

Kryterium (308 powiatéw) (314 powiatéw) (314 powiatdw)

Liczba % Liczba % Liczba %

Co najmniej 5 gmin 285 93 287 91 287 91

co r.mjmm‘,?j ,50 247 80 247 79 247 79
mieszkancow
Miasto — siedziba

powiatu liczy co | ) oq 92 285 90 286 91
najmniej 10 tys.
mieszkarncow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przyjeto przy tym, Ze miasta liczace ponad 100 tysiecy mieszkancow sa zbyt duze, aby z powodzeniem
wlaczy¢ je w sie¢ powiatowg. Miasta takie zostaty uznane za miasta na prawach powiatu (zwane dzi$
nieprawidtowo powiatami grodzkimi).

Warunkéw tych nie udato sie zrealizowa¢. W odniesieniu do powiatéw kluczowa role odegrato
geograficzne zréznicowanie sieci osadniczej uniemozliwiajace utworzenie jednostek odpowiedniej
wielko$ci. W przypadku miast na prawach powiatu czynnik geograficzny réwniez odegrat pewna role
(najlepszym przykladem mogg tu shuzyé: Swinoujécie i Sopot), lecz najistotniejsze konsekwencje
pociagneto za sobg przyjecie zatozenia, Ze status ten otrzymujg wszystkie miasta tracgce status siedziby
wojewodztwa (z dobrodziejstwa tego nie skorzystaty na wtasny wniosek: Ciechanéw, Pita i Sieradz).
Byta to decyzja o charakterze czysto politycznym, niezwigzana z obiektywng oceng potrzeb zarzadzania
publicznego.

Kolejne lata przyniosty nastepne zmiany, w 2002 roku utworzono 7 nowych powiatéw; w miejsce
powiatu warszawskiego utworzono miasto na prawach powiatu Warszawa; Watbrzych zrezygnowat ze
statusu miasta na prawach powiatu; coraz wiekszego znaczenia zaczety nabierac zjawiska demograficzne.
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W perspektywie najblizszych lat liczba ludno$ci Polski zmaleje, przy czym nie bedzie to zmiana roztozona
réwnomiernie w skali catego kraju. Prowadzi¢ to bedzie w wiekszo$ci wypadkéw do zmniejszenia sie
populacji zamieszkujacych poszczegodlne powiaty. Ukazuja to nizej zamieszczone tabele.

Tabela: Powiaty o liczbie mieszkanncéw powyzej i ponizej 50 tys. oraz miasta na prawach powiatu liczace
mniej niz 100 tys. mieszkancow

Prognoza
Stan 1998 Stan2013 2035
Liczba powiatéw majgcych powyzej 50 tys. mieszkaricow,
g S . 11 137 108
ale liczgcych mniej niz 5 gmin
Liczba powiatow liczqcych 61 67 959
mniej niz 50 tys. mieszkaricéw
_ chzbq r.nlq.?t na prawa_ch poufla,tu 26 27 3310
liczgcych mniej niz 100 tys. mieszkaricow
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw i prognoz GUS
Tabela: Liczba ludnosci powiatéow, w latach 1998 - 2035
Liczba powiatow
Liczba ludnosci 1998 rok 2002 rok 2013 rok 203511
powyzej 50 tys. 247 247 247 219
od 30 do 50 tys. 60 62 62 82
ponizej 30 tys. 1 5 5 13
Razem 308 31412 314 314

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie raportéw statystycznych i prognoz GUS

7 W 2002 roku utworzono 7 nowych powiatéw, wydzielajac je z dotychczas funkcjonujacych. W efekcie zwiekszyta sie o 2 liczba
powiatéw, ktdre przy liczbie mieszkancow powyzej 50 tys. sktadaly sie z mniej niz 5 gmin

8 Zaktadajac utrzymanie dotychczasowego podziatu administracyjnego

9 Prognoza GUS 2008 - 2035

10 Op. cit.

11 Op. cit.

12.0d 2002 roku utworzono 7 nowych powiatéw: brzezinski, leski, sztumski, wschowski, gotdapski, wegorzewski, tobeski oraz
zniesiono Powiat warszawski, nadajac Warszawie status miasta na prawach powiatu
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Schemat: Liczba ludnosci powiatéw w latach 1998 - 2035

0,3% 1 1,6%

100% 6%
1998 2002 2013 2035

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

B powyzej 50tys. Mod30do50tys. M ponizej 30 tys.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Nalezy podkresli¢, ze w erze ekonomizacji dziatania administracji, potencjal instytucjonalny
najmniejszych powiatéw bedzie prawdopodobnie ulegat konsolidacji w wieksze podmioty zdolne do
spetniania podstawowych zatozen konstrukcyjnych, tzn. zaspokajania w swoich granicach wszystkich
lokalnych potrzeb obywateli jg zamieszkujacych.

Konieczne bedzie jednak znalezienie konsensusu pomiedzy ekonomicznymi i spotecznymi aspektami
dziatania administracji publicznej. Ostabianie istniejacych wiezi spotecznych i instytucjonalnych, w imie
poszukiwania efektywnos$ci ekonomicznej, nie bedzie sprzyja¢ budowaniu nowoczesnej administracji
otwartej na obywatela.
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POWIATY O LICZBIE MIESZKANCOW PONIZEJ 50 1 30 TYS. W ROKU 2035

Tabela: Prognoza GUS. Powiaty o liczbie mieszkanicéw ponizej 30 i 50 tys. w roku 2035

Prognoza demograficzna na rok 2035

Razem
Liczba Powiaty Powiaty powiaty
powiatéw?3  ponizej 30 w przedziale  ponizej
tys. miesz- 30 - 50 tys. 50 tys.
kancow mieszkancow miesz-
kancow

Razem 314 13 83 96

Wojewddztwo Uwagi

Ponizej 30 tys.— powiat
goérowski. W przedziale

30 — 50 tys. powiaty:
jaworski, kamiennogdrski,
lubariski, Iwéwecki,
ztotoryjski, legnicki, milicki,
strzeliriski, wotowski,
watbrzyski.

Dolnoslgskie 26 1 10 11

W przedziale 30 - 50 tys.
powiaty: chetmiriski,
golubsko-dobrzyniski,

19 0 9 9 grudziadzki, sepoleriski,
tucholski, wabrzeski,
mogilenski, radziejowski,
rypiriski.

Kujawsko -
pomorskie

Ponizej 30 tys. — powiat
parczewski. W przedziale
30 - 50 tys. powiaty:
witodawski, janowski, rycki.

Lubelskie 20 1 3 4

W przedziale 30 — 50 tys.
powiaty: stubicki,
Lubuskie 12 0 5 5 strzelecko-drezdenecki,
suleciniski, krosnienski,
wschowski.

Ponizej 30 tys. — powiat
brzezinski. W przedziale
30 — 50 tys. powiaty: faski,
pajeczariski, poddebicki,
wieruszowski, teczycki,
rawski, skierniewicki.

todzkie 21 1 5 6

13 Bez miast na prawach powiatu
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Matopolskie

Mazowiecki

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slgsk

Swietokrzyskie

Warminsko -
mazurskie

19

37

11

21

14

16

17

13

19

2 2
11 13
2 2
3 5
9 11
2 2
0 0
3 4
8 11

W przedziale 30 - 50 tys.
powiaty: miechowski,
proszowicki.

Ponizej 30 tys. powiaty:
tosicki, lipski. W przedziale
30 — 50 tys. powiaty:
gostyniriski, sierpecki,
zurominiski, makowski,
przasnyski, puttuski,
sokotowski, biatobrzeski,
przysuski, szydtowiecki,
zwoleriski.

W przedziale 30 — 50 tys.
powiaty: namystowski,
gtubczycki.

Ponizej 30 tys. powiaty:
bieszczadzki, leski.

W przedziale 30 — 50 tys.
powiaty: brzozowski,
lubaczowski, tarnobrzeski.

Ponizej 30 tys. powiaty:
sejneriski, suwalski.

W przedziale 30 - 50 tys.
powiaty: bielski, hajnowski,
kolneriski, fomzyniski,
siemiatycki, wysokomazo-
wiecki, zambrowski,
grajewski, moniecki.

W przedziale 30 - 50 tys.
powiaty: nowodworski,
sztumski.

Ponizej 30 tys. powiaty:
kazimierski. W przedziale
30 — 50 tys. powiaty:
opatowski, pificzowski,
witoszczowski.

Ponizej 30 tys. powiaty:
gotdapski, wegorzewski,
nidzicki. W przedziale 30 -
50 tys. powiaty: branie-
wski, nowomiejski, gizycki,
olecki, bartoszycki,
ketrzyniski, lidzbarski,
mragowski.
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Wielkopolskie 31 0 2 2 powiaty: miedzychodzki,
chodzieski.

W przedziale 30 - 50 tys.
powiaty: biatogardzki,

Zachodniopo drawski, swidwinski,
. 18 0 8 8 . f e
morskie watecki, choszczeniski,
tobeski, pyrzyck
kamieriski.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

Mapa: Prognoza GUS. Powiaty o liczbie mieszkancéw ponizej 30 i 50 tys., w roku 2035

e pomaranczowy - powiaty, w ktorych liczba mieszkaricow w perspektywie do roku 2035 bedzie
wynosita pomiedzy 30, a 50 tys. mieszkaricow
ciemnoczerwony - powiaty, w ktérych liczba mieszkaricow w perspektywie do roku 2035 bedzie
wynosita ponizej 30 tys. mieszkaricéw
Zrédto: opracowanie wtasne
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Warto doda¢, ze wedtug przewidywan GUS, w 2035 roku bedzie tez 8 miast na prawach powiatu, o liczbie
mieszkancéw ponizej 50 tysiecy. Maja to by¢: Skierniewice, Ostroteka, Krosno, Tarnobrzeg, Sopot,
Swietochtowice, Zory i Swinoujscie.

PODZIAt TERYTORIALNY, A POZYCJA USTROJOWA SAMORZADU POWIATOWEGO

Przeprowadzona wyzej analiza odnosita sie wylacznie do aspektu terytorialnego, bez przesadzania
o charakterze administracji wystepujacej na danym poziomie zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w danej jednostce podziatu terytorialnego realizacja
zadan administracji moze by¢ przypisana zaréwno administracji rzadowej, jak i administracji
samorzadowej.

Utworzenie samorzadu na poziomie powiatu wynika zatem z innych uwarunkowan niz sama potrzeba
zapewnienia obstugi administracyjnej mieszkaricom powiatu. Jest ono konsekwencjg przyjecia stusznego
zalozenia, ze w realiach wspéiczesnej administracji obywatele powinni mie¢ istotny wptyw na
podejmowanie dotyczacych ich decyzji. Dotyczy to w szczegdlnos$ci zaspokajania potrzeb danej
wspolnoty.

Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze o ile sama baza instytucji o powiatowym zasiegu dziatania nie ulegta
znaczacej zmianie, to w stosunku do roku 1998 nastgpit zdecydowany regres w zakresie uprawnien
wspdlnoty samorzadowej. Jest to szczegdlne wyraznie widoczne w odniesieniu np. do powiatowych
stuzb, inspekgc;ji i strazy.
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Administracja zespolona na szczeblu powiatowym

ZESPOLENIE ADMINISTRACII NA POZIOMIE POWIATU KONIECZNE DLA UTRZYMANIA
BEZPIECZENSTWA, tADU | PORZADKU

Dzisiejsza administracja publiczna realizuje bardzo szeroki wachlarz zadan. Oznacza to, ze w jej
strukturze muszg znalez¢ sie zaréwno podmioty o kompetencji ogdlnej, jak i podmioty o kompetencji
szczegblnej - zajmujace sie wyspecjalizowanymi zagadnieniami. Do tej drugiej kategorii nalezy
tzw. policja administracyjna - organy stojgce na strazy tadu i porzadku w okreslonym zakresie. Nie bedzie
to tylko Policja, lecz rowniez straz pozarna - odpowiedzialna za bezpieczenstwo pozarowe, inspekcja
sanitarna - odpowiedzialna za bezpieczenstwo sanitarne, czy inspekcja nadzoru budowlanego -
odpowiedzialna za zachowanie tadu urbanistycznego.

Kluczowym zagadnieniem w konstrukcji systemu administracji publicznej jest odpowiedZ na pytanie
0 sposéb podporzadkowania terenowych organéw o kompetencji szczegélnej. Organy takie moga
podlega¢ wytacznie pod analogiczne organy o szerszym terytorialnie zasiegu dziatania (tak jak np.
w pionie administracji skarbowej kierownicy urzedéw skarbowych podlegaja pod dyrektoréow izb
skarbowych, a ci - ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw), a mogg réwniez w okre$lonym stopniu
by¢ powigzane z innymi organami terytorialnymi. Ten pierwszy model prowadzi do postrzegania
koniecznych do rozwigzania probleméw wylacznie przez pryzmat okreSlonego resortu i grozi
podejmowaniem na danym obszarze nieskoordynowanych, a tym samym nieefektywnych dziatan.
Che¢ przeciwdziatania takiej sytuacji prowadzi do idei zespolenia administracji na danym terenie.

Istotg zespolenia jest powierzenie jednemu organowi catoksztaltu odpowiedzialno$ci za sprawne
funkcjonowanie panstwa na danym obszarze. Organ taki otrzymuje taki zakres kompetencji wobec
organéw wyspecjalizowanych, ze jest w stanie wptynaé¢ na ich prawidlowe i efektywne dziatanie.
Oczywiscie zakres przyznanych kompetencji moze by¢ bardzo zréznicowany, zawsze jednak musi
gwarantowac organowi odpowiadajgcemu za okreslony obszar kraju skuteczne narzedzia oddziatywania.
Warto w tym miejscu dodaé, Ze koncepcje zespolenia w odniesieniu do poszczegdlnych policji
administracyjnych mozemy poréwnac z cywilng kontrolg nad sitami zbrojnymi.

Jak juz wspominaliSmy, reforma ustrojowa roku 1998 zostata oparta - zgodnie z nowoczesnymi trendami
zarzadzania publicznego - wtasnie na zasadach zespolenia. Majac w pamieci niekorzystne skutki mys$lenia
resortowego - dominujacego w czasach PRL-u - ogdlna odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatan
administracji na szczeblu wojewo6dztwa przypisano wojewodzie, za§ na poziomie powiatu - staroscie.
Z tego tez wzgledu w pierwotnym brzmieniu art. 33 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzono,
ze zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktdre wspoélnie tworza
powiatowa administracje zespolona. Wéwczas tez dokonano zespolenia na poziomie powiatu wielu
istotnych stuzb, inspekcji i strazy.

Jednak juz bardzo szybko po wprowadzeniu nowego modelu ustrojowego rozpoczeta sie kontrofensywa
Polski branzowej. Juz w roku 2001 zmieniono art. 33 poprzez pominiecie stwierdzenia, Ze kierownicy
powiatowych stuzb, inspekcji i straz sa narzedziem realizacji zadan powiatu. W slad za tym okre$lono,
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ze kierownicy ci wykonuja zadania i kompetencje okreslone w ustawach. Zmiany te zostaty powigzane
z uznaniem, ze cze$cig powiatowej administracji zespolonej sa jednostki organizacyjne stanowiace
jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy — wbrew temu, Ze zespolenie polega na przyznaniu kompetencji wobec wyspecjalizowanych
organow, a nie wobec ich aparatéw pomocniczych.

Z biegiem lat kolejne zmiany legislacyjne coraz bardziej ostabiaty zespolenie na poziomie powiatow.
Inspekcja Weterynaryjna zostata catkowicie wytaczona z zespolenia na mocy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej jej art. 5 przesadza, ze powiatowa inspekcja weterynaryjna
wchodzi w sktad niezespolonej administracji rzadowe;.

W przypadku pozostatych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy zespolenie ma charakter czestokro¢
iluzoryczny. Najlepszym przyktadem moze by¢ tryb powotywania i odwotywania kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Wobec ich podwoéjnego podporzadkowania optymalnym modelem
jest taki, w ktérym powotanie kierownika wymaga pozytywnego stanowiska zaréwno starosty,
jak i zwierzchnika w ramach danej stuzby, inspekcji, czy strazy. Do odwotania powinno by¢ natomiast
wystarczajgce zadanie jednego z nich. W ten sposéb zabezpieczone zostaje zaréwno zachowanie
wlasciwych relacji w strukturze hierarchicznej, jak i skuteczno$¢ zwierzchnictwa sprawowanego przez
organ odpowiedzialny za catoksztatt dziatania administracji na danym terenie. Tymczasem realia prawne
s3 zupelnie inne, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela: Realia prawne powotywania i odwotywania szeféw stuzb, inspekc;ji i strazy.

Powotanie Odwotanie

Komendant powiatowy | przez komendanta wojewédzkiego Policji ~ przez komendanta
Policji po zasiegnieciu opinii starosty wojewodzkiego Policji po
zasiegnieciu opinii starosty

Komendant powiatowy | przez komendanta wojewddzkiego PSP przez komendanta

PSP W porozumieniu ze starostg, przy czym wojewodzkiego PSP po
dwukrotne nie zajecie stanowiska lub nie  zasiegnieciu opinii starosty
zaakceptowanie zgtoszonej kandydatury

przez staroste zwalnia komendanta

wojewodzkiego z obowigzku

porozumienia. Wowczas komendant

wojewo6dzki powotuje na stanowisko

komendanta oficera PSP wskazanego

przez wojewode

Paristwowy powiatowy | starosta za zgoda panstwowego starosta za zgoda panstwowego
inspektor sanitarny wojewodzkiego inspektora sanitarnego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego
Powiatowy inspektor starosta spos$rod co najmniej trzech starosta w uzgodnieniu z
nadzoru budowalnego kandydatow wskazanych przez wojewo6dzkim inspektorem
wojewodzkiego inspektora nadzoru nadzoru budowlanego albo na
budowlanego jego wniosek

Zrédto: opracowanie wtasne
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Doda¢ przy tym nalezy, ze w minionym roku w odniesieniu do panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego podjeto juz prébe sprowadzenia starosty do roli podmiotu powotujacego automatycznie
kandydata wytonionego przez wojewode w drodze konkursu.

Oznacza to, Ze obecnie starosta nie ma praktycznie zadnych narzedzi zwierzchnictwa personalnego nad
kierownikami powiatowych stuzb inspekcji i strazy. Dla poréwnania warto przypomnie¢, ze w roku 1999
komendanta powiatowego Policji powotywat komendant wojewddzki Policji w uzgodnieniu ze starosta.

Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do innych obszaréw ewentualnego zwierzchnictwa, w tym
finansowych. W roku 1999 przez budzet powiatu przechodzity $rodki wszystkich pieciu powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy - dzi§ pozostata jedynie Panstwowa Straz Pozarna i inspekcja nadzoru
budowlanego.

Dzisiejszy model zespolenia na poziomie powiatu w sposo6b znaczacy odszedt od przewidzianych zatozen
reformy z 1998 roku. Je$li nawet jest deklarowane na poziomie literalnym to starosta nie dysponuje
zadnymi skutecznymi instrumentami pozwalajgcymi mu wplywa¢ na funkcjonowanie policji
administracyjnej. Tym samym nie jest w stanie pelni¢ roli organu odpowiadajgcego wobec wspdlnoty
powiatowej za sprawno$¢ dziatania administracji publicznej jako catosci.

Wzorcowym modelem zespolenia administracji na poziomie powiatowym jest powiazanie stuzby,
inspekgcji i strazy z powiatem na trzech plaszczyznach:

e na poziomie personalnym - poprzez przyznanie staroScie realnych kompetencji w zakresie
mozliwo$ci wyptywu na to kto bedzie kierownikiem powiatowej stuzby, inspekc;ji i strazy,

e na poziomie finansowym - poprzez przyjecie zasady, ze finansowanie stuzb, inspekcji i strazy
odbywa sie przez budzet powiatu,

e organizacyjnym - poprzez przyjecie, ze jednostki stanowigce aparat pomocniczy powiatowych
stuzby, inspekcji i strazy sa jednostkami organizacyjnymi powiatu.

Ustawa o samorzadzie powiatowym preferuje witasnie taki model funkcjonowania administracji
zespolonej, faktycznie jest one jednak dalece modyfikowany przepisami ustaw szczegdlnych.

Dotychczasowe dziatania ustawodawcy szty w kierunku ograniczenia zespolenia stuzb, inspekcji i strazy
na poziomie powiatowym w kierunku powrotu do administracji branzowej. Takie dziatanie nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia, zwazywszy, Ze zasieg oddziatywania jednostek organizacyjnych niekt6rych
stuzb i inspekcji pokrywa sie z niemal w 100% z zasadniczym podzialem administracyjnym Panistwa na
poziomie powiatowym - dotyczy to przyktadowo wspomnianej wcze$niej inspekcji weterynaryjnej czy
biur powiatowych agencji restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.
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Powiatowa administracja zespolona w liczbach

Rozlokowanie stuzb, inspekcji i strazy na obszarze powiatéw i miast na prawach powiatu zaprezentowano
W ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela: Stuzby, inspekcje i straze na poziomie powiatu

powiaty mnpp*  razem uwagi
W 56 przypadkach obstuge z zakresu
Powiatowe funkcjonowania PSSE w powiecie $wiadczy
Stacie Sanitarno stacja zlokalizowana w mieScie na prawach
1eje sanita 260 56 316  powiatu.
Epidemiologiczne ,

(PSSE) Warto doda¢, w 18 przypadkach obstuge ta
$Swiadczy jednostka z sgsiadujacego powiatu
lub miasta na prawach powiatu.

W 46 przypadkach obstuge z zakresu

Powiatowe funkcjonowania PIW w powiecie Swiadczy

K Inspektorat zlokalizowana w mieScie na
V:Zii‘: ,:Z';a?;e 258 46 304 prawach powiatu.
AT Warto doda¢, ze w 31 przypadkach obstuge ta

(PIW)

Swiadczy jednostka z s3siadujacego powiatu

lub miasta na prawach powiatu.
Powiatowe W 1 mnpp obstuge z zakresu funkcjonowania
Inspektoraty PINB w mieScie $wiadczy Inspektorat
Nadzoru 313 65 378 powiatu, oraz w 1 przy[,)a(.iku zadania
Budowlanego realizowane przez PINB $wiadczone s3

(PINB) wspolnie przed dwa powiaty.

Powiatowe W 43 przypadkach obstuge z zakresu
Komendy Policji 271 6615 337 funkcjonowania KP w powiecie Swiadczy
Komenda zlokalizowana w miescie na

(KP) prawach powiatu.

Komendy W 45 przypadkach obstuge z zakresu
Paristwowej funkcjonowania KPPSP w powiecie Swiadczy
Powiatowej 269 66 351 Komenda zlokalizowana w mieScie na

Strazy Pozarnej prawach powiatu.

(KPPSP)

Zrédto: opracowanie wtasne

14 Miasta na prawach powiatu
15 Uwzgledniono Komende Stoteczna Policji
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Zestawienie procentowe prezentujace dane wyzej wskazanej tabeli przedstawia ponizszy wykres.

Schemat: Stuzby, inspekcje i straze na poziomie powiatu
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PSSE PIW PINB KP KPPSP

M nie jest zlokalizowana/y na obszarze powiatu

m jest zlokalizowana/y na obszarze powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne

STACJE SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE

Na terenie Polski funkcjonuje:

e 16 wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz 2 ich oddziaty (Przemysl, Sanok);

e 11 granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych;

e 316 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (z czego 56 zlokalizowanych jest
w miastach na prawach powiatu).

W 56 przypadkach obstuge z zakresu funkcjonowania stacji sanitarno-epidemiologicznej w powiecie
Swiadczy stacja zlokalizowana w mie$cie na prawach powiatu, natomiast w 18 przypadkach obstuge tg
$wiadczy jednostka z sasiadujacego powiatu lub miasta na prawach powiatu.

Wspomniana sytuacja ma miejsce w:

e 1 powiecie z wojewo6dztwa lubuskiego, tj. powiecie wschowskim (obstuge prowadzi stacja
w Nowej Soli);

e 1 powiecie z wojewddztwa tédzkiego, tj. powiecie tddzkim wschodnim (stacja w Lodzi);

e 2 powiatach z wojewddztwa pomorskiego, tj. powiecie sztumskim (stacja w Malborku) oraz
mie$cie na prawach powiatu Gdyni;
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e 4 powiatach z wojewodztwa $laskiego, tj.. powiecie bierunsko-ledzinskim, powiecie
mikotowskim, powiecie pszczynskim (stacja w Tychach) oraz powiecie tarnogérskim (stacja
w Bytomiu);

e 2 powiatach z wojewddztwa Swietokrzyskiego, tj.. powiecie kazimierskim i powiecie
pinczowskim (stacja w Busku Zdroju);

e 8 miast na prawach powiatu z wojewddztwa S$laskiego, tj. w Jastrzebiu-Zdroju (stacja
w Wodzistawiu Slaskim), Piekarach Slaskich (stacja w Bytomiu), Swietochtowicach (stacja
w Chorzowie), Zabrzu (stacja w Gliwicach), Zorach (stacja w Rybniku), Katowicach, Mystowicach
i Siemianowicach Slaskich (WSSE w Katowicach).

Mapa: Rozlokowanie stacji sanitarno-epidemiologicznych szczebla powiatowego.

Legenda:
e pomarariczowy - brak PSSE, obstuge swiadczy stacja zlokalizowana w miescie na prawach powiatu
e czerwony - brak PSSE, obstuge Swiadczy stacja z sqsiadujqcego powiatu/miasta na prawach powiatu
e  biatly - funkcjonuje PSSE

Zrédto: opracowanie wtasne
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INSPEKCJE WETRYNARYJINE

Na terenie Polski funkcjonuje 370 inspekcji weterynaryjnych, w tym:

e 34 zaklady higieny weterynaryjnej;

e 16 wojewodzkich inspektoratow weterynarii;

e 15 granicznych inspektoratow weterynarii;

e 304 powiatowe inspektoraty weterynarii (z czego 46 w miastach na prawach powiatu).

W 46 przypadkach obstuge z zakresu funkcjonowania inspekcji weterynaryjnej w powiecie swiadczy
inspektorat zlokalizowany w mieScie na prawach powiatu. Natomiast, w 31 przypadkach obstuge tg
Swiadczy jednostka z sgsiadujgcego powiatu lub miasta na prawach powiatu.

Mapa: Rozmieszczenie powiatowych inspektoratow weterynarii

Legenda:
e pomarariczowy - brak inspekcji weterynaryjnej, obstuge swiadczy inspektorat zlokalizowany
w miescie na prawach powiatu
e czerwony - brak inspekcji weterynaryjnej, obstuge Swiadczy inspektorat z sgsiadujgcego
powiatu/miasta na prawach powiatu
e  Dbialy - funkcjonuje inspekcja weterynaryjna

Zrédto: opracowanie wtasne
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INSPEKTORATY NADZORU BUDOWLANEGO

Na terenie Polski funkcjonuje ogétem 378 powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, z czego:

e 65 podmiotéw funkcjonuje w miastach na prawach powiatu,
e 313 w powiatach.

W odniesieniu do miast na prawach powiatu, w jednym przypadku $wiadczenia z zakresu jakim zajmuje
sie PINB realizowane jest przez jednostke podlegta powiatowi (Rybnik). Podobnie w powiatach
wystepuje tylko jeden przypadek powiatu gotdapskiego, kiedy zadania z zakresu jakim zajmuje sie PINB
realizowane sg wspdlnie z innym powiatem (oleckim). Z analiz ZPP wynika takze, Ze w 43 miastach na
prawach powiatu, funkcjonuja dwa Inspektoraty (odrebny dla miasta i powiatu).

Mapa; Rozmieszczenie inspekcji nadzoru budowlanego szczebla powiatowego.

e pomarariczowy - brak PINB
e  biaty - funkcjonuje PINB

Zrédto: opracowanie wtasne
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KOMENDY POLICJI

Na terenie Polski funkcjonuje ogétem 353 komendy Policji, z czego:

e 1 stoteczna,

e 16 wojewodzkich,
e 271 powiatowych,
e 65 miejskich.

Powiaty, ktére nie posiadaja swoich komend Policji, obstugiwane sg przez komendy miejskie Policji

- s

zlokalizowane w mie$cie bedacym siedzibg danego powiatu i réwnocze$nie miastem na prawach powiatu.

Mapa: Rozmieszczenie Komend powiatowych Policji

e pomarariczowy - brak Komendy Policji
e  biaty - funkcjonuje Komenda Policji

Zrédto: opracowanie wtasne
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KOMENDY PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)

Na terenie Polski funkcjonuje ogétem 351 komend Panstwowej Strazy Pozarnej réznego szcze bla,
7 czego:

e 16 wojewddzKich,
e 269 powiatowych,
e 66 miejskich.

Powiaty, ktore nie posiadajg swoich powiatowych komend PSP, sa obstugiwane przez komendy miejskie

- s

PSP zlokalizowane w mieScie bedacym siedziba powiatu i rownoczesnie miastem na prawach powiatu.

Mapa: Rozmieszczenie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

e pomarariczowy - brak komendy powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
e  bialy - funkcjonuje komenda powiatowa Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Warto takze doda¢, ze w na obszarze dziatania poszczegélnych powiatowych komend PSP funkcjonuje

zréznicowana liczba Jednostek Ratowniczo-Gasniczych, od 1 (w wiekszo$ci) do 17 tego typu jednostek
(Warszawa).

Schemat. Ilo$¢ Jednostek Ratowniczo-Gasniczych zlokalizowanych na obszarze komend powiatowych PSP

5% °%

®1JRG M2JRG HW3JRG K>3]RG
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Powiatowa administracja i jednostki organizacyjne powiatu

W tabeli zestawiono informacje o rozlokowaniu urzedéw administracji powiatowej oraz jednostek
organizacyjnych powiatow.

Tabela: Administracja powiatowa oraz jednostki organizacyjne powiatu

powiaty mnpp®  razem uwagi
Starostwa
Powiatowe /
Urzedy Miast na 314 66 380 -

prawach powiatu

W 40 przypadkach obstuge z zakresu
funkcjonowania PUP dla powiatu i miasta na
prawach powiatu $wiadczy jeden wspolny
urzad (z reguty zlokalizowany w mieScie na

Powiatowe prawach powiatu, ale  podlegajacy
Urzedy Pracy 312 26 338 organizacyjnie powiatowi).
(PUP) W 2 przypadkach powiat obstugiwany jest

przez PUP z sasiadujacego mnpp.
W 1 przypadku mnpp obstugiwane jest przez
PUP z sasiadujagcego mnpp. W 1 przypadku
mnpp posiada 2 PUP-y.

Cze$¢ DPS-6w posiada takze swoije filie.

W 72 powiatach oraz miastach na prawach

Domy Pomocy powiatu nie ma zadnego DPS-u

Spotecznej 250 58 308 prowadzonego przez JST, w tym w 42
(DPS) przypadkach  nie ma w  ogdle
DPS-u (takze prowadzonego przez inny

podmiot)

W 79 powiatach/mnpp brak jest SP ZOZ-u
prowadzonego przez powiat lub spétki
szpitalnej, ktérej powiat jest wiascicielem

Szpitale 265 36 301 Powiaty prowadza ogétem 275, a mnpp
54 szpitalne podmioty lecznicze. W tym

250 to SP ZOZ-y, a 7917 to spo6iki, w ktorych
powiat/miasto na prawach powiatu posiada
udziaty lub akcje

Szkoty W kazdym powiecie/mie$cie na prawach
314 66 380 powiatu funkcjonuje co najmniej jedna

ponadgimnazjalne szkota ponadgimnazjalna.

Zrédto: opracowanie wtasne

16 Miasta na prawach powiatu
17 Nie uwzgledniono podmiotéw bedacych juz w 100 proc. w rekach prywatnych, pomimo, Ze wcze$niej byty one samorzadowe
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Schemat: Rozmieszczenie urzedéw pracy i doméw pomocy spotecznej w powiatach
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Zrédto: opracowanie wtasne

SZKOtY PONADGIMNAZJALNE

W kazdym powiecie i mieScie na prawach powiatu funkcjonuje co najmniej jedna szkota
ponadgimnazjalna.

POWIATOWE URZEDY PRACY

Powiatowych Urzedy Pracy (PUP) zlokalizowane s3 na terenie 338 powiatéw i miast na prawach powiatu,
w wiekszo$ci w miastach bedacych siedzibg powiatéw oraz w miastach na prawach powiatu (wéwczas
z reguty PUP obstuguje zaré6wno mieszkancéw powiatu jak i miasta - sytuacja ta dotyczy 40 Powiatowych
Urzedéw Pracy).

W 2 powiatach PUP s3 zlokalizowane poza miastem bedaca siedzibg powiatu, ma to miejsce w powiecie
bedzinskim (PUP w Dzierzgoniu) oraz powiecie warszawskim zachodnim (PUP w Btoniu).
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Z kolei w dwdch przypadkach powiat/miasto na prawach powiatu nie posiada swojego PUP, a zadania
w tym zakresie realizowane s przez PUP z sgsiadujgcego powiatu/miasta na prawach powiatu. Sytuacja
taka wystepuje w przypadku miasta Sopot oraz powiatu bierunisko-ledzinskiego.

Nalezy takze doda¢, ze w Lodzi funkcjonuja 2 PUP podlegajace miastu.

e  Z6ity - funkcjonuje wspdlny PUP dla powiatu i miasta na prawach powiatu

e czerwony - brak PUP, obstuge w tym zakresie swiadczy PUP z sgsiadujqcej JST
e  biaty - funkcjonuje PUP

Zrédto: opracowanie wtasne
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ORGANIZACYJNE POWIATU

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

Na terenie Polski funkcjonuja 846 domy pomocy spotecznej, z czego:

e 455 prowadza powiaty,
e 148 prowadza miasta na prawach powiatu,
e 243 prowadza inne podmioty (np. zakony, podmioty prywatne, gminy itd.)

Sa powiaty, na terenie ktérych nie funkcjonuje zaden dom pomocy spotecznej. Z kolei najwiecej jest ich
w Krakowie i Warszawie - po 14.

Warto podkresli¢, ze az 72 powiaty nie prowadza wtasnego DPS-u, a u 42 sposréd nich nie funkcjonuje
takze DPS prowadzony przez podmioty inne niz samorzad terytorialny.

Mapa: Rozmieszczenie doméw pomocy spotecznej na obszarze powiatow.

e pomarariczowy - brak DPS prowadzonego przez powiat/miasto na prawach powiatu, funkcjonuje
DPS prowadzony przez inny podmiot

e ciemnoczerwony - brak DPS

e  bialy - na obszarze powiatu funkcjonuje DPS

Zrédto: opracowanie wtasne
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ORGANIZACYJNE POWIATU

SZPITALE POWIATOWE

Na terenie Polski funkcjonuje 329 szpitalnych podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzacym/wiascicielem jest powiat lub miasto na prawach powiatu, z czego:

e 250 to samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

e 79 to spotki (istotna uwaga: wskazywana liczba obrazuje tylko te spotki, w ktdrych powiat, czy
miasto posiada jakikolwiek udzial - w wyliczeniu nie wskazano podmiotéw bedacych juz
w 100 proc. w rekach prywatnych, pomimo, ze wcze$niej byty one samorzadowe).

Mapa: Rozmieszczenie podmiotéw leczniczych prowadzonych przez samorzady powiatowe.

Legenda:

e niebieski - na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu funkcjonuje SP Z0OZ

e zielony - na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu funkcjonuje spétka, w ktérej samorzqd ma
udziaty

e szary - na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu funkcjonuje spétka, ktorej samorzqd byt
wtascicielem, ale obecnie nie ma udziatéw/akcji (100 proc. prywatna)

e pomarariczowy - na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu brak jest SP ZOZu prowadzonego
przez powiat lub spétki szpitalnej, ktérej powiat jest wtascicielem

e liczby - liczba SPZOZ-éw/liczba spdétek na terenie danego powiatu/miasta na prawach powiatu
(dotyczy tylko tych placéwek, dla ktérych podmiotem tworzqcym /witascicielem jest powiat)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Instytucje o zasiegu powiatowym

Tabela: rozmieszczenie instytucji o zasiegu powiatowym

powiaty mnpp'®  razem

uwagi

Prokuratury

. 244 64
rejonowe

157 61

Sqdy rejonowe +85* +1*

Urzedy

skarbowe®’ 257 65

Agencje
Restrukturyzacji
i Modernizacji 273 41
Rolnictwa
(ARIMR)

Zaktad
Ubezpieczen 172 31

Spotecznych + 59%* + 3** + 62%*

(ZUS)

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego
(KRUS)

217 B

+86*

W 72 powiatach/mnpp nie ma prokuratur
rejonowych.

W 74 powiatach i 2 mnpp nie ma sadu
rejonowego.

W 58 powiatach (w wiekszo$ci powiatow tzw.
,obwarzankowych”) urzad skarbowy
zlokalizowany w danym mieScie $wiadczy
ustugi zaréwno na rzecz mieszkancow
powiatu jak i mnpp.

W Polsce funkcjonuje 314 oddziatéw ARiMR.
Zlokalizowane sa one w kazdym z powiatéw
(z tym, ze w przypadku powiatow
,obwarzankowych” ich siedziba z reguty
zlokalizowana jest w mieScie na prawach
powiatu).

W 115 powiatach/mnpp nie funkcjonuje
inspektorat, ani placéwka terenowa ZUS,
w tych przypadkach ustugi z tego zakresu
Swiadczy oddziat wojewo6dzki lub
inspektorat/biuro terenowe z sasiadujacego
powiatu/mnpp.

W 131 powiatach/mnpp obstuge w tym
zakresie $wiadczy KRUS zlokalizowany
w mnpp lub sasiednim powiecie.

* Wydziat Zamiejscowy Sadu Rejonowego
** Placowka Terenowa ZUS

Zrédto: opracowanie wtasne

18 Miasta na prawach powiatu

19 Zestawienie nie uwzglednia: Biura Wymiany Informacji Podatkowej, Biur Krajowej Informacji Podatkowej, Wojewédzkich

Urzeddéw Skarbowych oraz Wojewddzkich Izb Skarbowych

Strona 35



INSTYTUCJE O ZASIEGU POWIATOWYM

Schemat: Rozmieszczenie instytucji o zasiegu powiatowym
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Zrédto: opracowanie wtasne

PROKURATURY REJONOWE

W Polsce jest 308 Prokuratur Rejonowych, ktdre zlokalizowane sg w:

e 246 powiatach
e 64 miastach na prawach powiatu.

Na terenie 72 powiatéw/miast na prawach powiatu nie jest zlokalizowana prokuratura rejonowa, z tym
ze w wiekszosci przypadkéw sa to powiaty tzw. ,obwarzankowe”, dla ktérych ta instytucja zlokalizowana
jest w mieScie na prawach powiatu.

W 5 przypadkach funkcjonuja w powiatach osrodki zamiejscowe prokuratur rejonowych, natomiast
w 2 przypadkach o$rodki zamiejscowe prokuratur okregowych.

Warto takze podkresli¢, Ze na terenie 22 powiatéw (z reguty miast na prawach powiatu) funkcjonuje
wiecej niz jedna prokuratura rejonowa (najwiecej w Warszawie - 8).
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Mapa: Rozktad terytorialny prokuratur rejonowych
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INSTYTUCJE O ZASIEGU POWIATOWYM

SADY REJONOWE

W Polsce jest 218 sagd6w rejonowych, ktore zlokalizowane sg w:

e 157 powiatach,
e 61 miastach na prawach powiatu.

Funkcjonuja takze wydziaty zamiejscowe sadéw rejonowych, ktére zlokalizowane sg w:

e 85 powiatach,
e 1 miescie na prawach powiatu (Swietochtowice).

Na terenie 72 powiatéw i 2 miast na prawach powiatu (Piekary Slaskie i Leszno) nie ma swojej siedziby
Sad Rejonowy lub Wydziat Zamiejscowy Sadu Rejonowego z tym, ze w wiekszosci przypadkéw s3 to
powiaty tzw. obwarzankowe, dla ktorych ta instytucja zlokalizowana jest w mie$cie na prawach powiatu.
Warto doda¢, ze w 55 powiatach i miastach na prawach powiatu funkcjonuje wiecej niz jeden sad
rejonowy lub zamiejscowy wydziat sagdu rejonowego.

Mapa: Rozmieszczenie sgdéw rejowych w powiatach

Legenda:

e  biatly - zlokalizowany jest sqd rejonowy
e szary - zlokalizowany jest wydziat zamiejscowy sqdu rejonowego
e pomarariczowy - brak sqdu rejonowego lub wydziatu zamiejscowego sqdu rejonowego

Zrédto: opracowanie wtasne
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URZEDY SKARBOWE

Na terenie Polski funkcjonuje ogétem 424 instytucji skarbowych, w tym:

e 1 Biuro Wymiany Informacji Podatkowe;j,

e 5 biur Krajowej Informacji Podatkowej,

e 20 wojewodzkich urzedow skarbowych (po dwa wystepuja w woj. $lgskim i woj. wielkopolskim,
natomiast 3 w woj. mazowieckim),

e 16 wojewddzkich izb skarbowych,

e oraz 382 urzedy skarbowe zlokalizowane w powiatach/miastach na prawach powiatu.

W 257 powiatach i 65 miastach na prawach powiatu jest zlokalizowany urzad skarbowy.
Warto podkresli¢, ze w 50 przypadkach (w zdecydowanej wiekszo$ci powiatéw zlokalizowanych wokaét
miast na prawach powiatu) urzad skarbowy $wiadczy ustugi zaréwno na rzecz mieszkancéw miasta jak
i powiatu.

Mapa: rozlokowanie urzedéw skarbowych

Legenda:

e biaty - zlokalizowany jest urzqd skarbowy
e pomarariczowy - urzqd skarbowy zlokalizowany w miescie na prawach powiatu
e ciemnoczerwony - brak urzedu skarbowego na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne
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AGENCIJE RESTRUKTURYZACIJI | MODERNIZACJI ROLNICTWA

Na terenie Polski funkcjonuje 314 oddziatéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktére
zlokalizowane sg w:

e 273 powiatach
e 41 miastach na prawach powiatu.

Zlokalizowane sg one w kazdym z powiatéow (z tym, ze w przypadku powiatéw ,obwarzankowych” ich

s ok

siedziba z reguty zlokalizowana jest w mie$cie na prawach powiatu).

Mapa: Rozlokowanie oddziatéw ARIMR

e biaty - zlokalizowany jest oddziat ARIMR
e pomaranczowy - brak oddziatu ARiIMR na terenie powiatu/miasta na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne
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ZAKtADY UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

W 172 powiatach i 34 miastach na prawach powiatu funkcjonuja inspektoraty Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jednoczesnie w kolejnych 59 powiatach i 3 miastach na prawach powiatu zlokalizowana jest
placowka terenowa ZUS.

Warto doda¢, ze w 115 powiatach/miastach na prawach powiatu nie funkcjonuje inspektorat, ani
placéwka terenowa ZUS. W tych przypadkach obstuge mieszkancéw prowadzi oddziat regionalny lub
inspektorat/placowka terenowa z sasiadujgcego powiatu/miasta na prawach powiatu.

Mapa: Rozlokowanie placéwek ZUS

Legenda:

e  biatly - zlokalizowany jest inspektorat ZUS
e szary - zlokalizowana jest placéwka terenowa ZUS
e pomarariczowy - brak inspektoratu lub placowki terenowej ZUS

Zrédto: opracowanie wtasne
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KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

W 217 powiatach i 32 miastach na prawach powiatu funkcjonujg placéwki Kas Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Warto dodaé¢, ze zdarzaja sie sytuacje, gdy na terenie danego powiatu wystepuja dwie placoéwki KRUS
(w powiatach: lubartowskim, lubelskim, opatowskim, ostroteckim, ostrodzkim, ptockim, tarnowskim
i sokolskim).

Mapa: Rozlokowanie placéwek terenowych KRUS.

e biaty - obecnos¢ placéwki terenowej KRUS
e pomarariczowy - brak placéwki terenowej KRUS

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dochody powiatoéw - wybrane aspekty?°

DOCHODY WtASNE POWIATOW

Zgodnie z konstytucyjna klasyfikacja dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 167 ust. 2
Konstytucji) w ogéle dochodéw mozemy wyrdznic:

e dochody wtasne

e subwencje ogdélne

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

O skali samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego przesadza ta pierwsza grupa.
Z tego wzgledu pierwszym analizowanym zagadnieniem sg wtasnie dochody wtasne. Analiza ta jest tym
bardziej uzasadniona, Ze zawarty w art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego katalog zZrédet dochodéw wtasnych powiatéw jest w poréwnaniu z poziomem
gminnym samorzadu bardzo ubogi.

Tabela: Dochody wtasne powiatéw w latach 2009 - 2011

dochody ogdtem dochody wtasne d. wtasne pomniejszone
oPITiCIT
2009 20 084 495 000 5698 647 838 2797 597 557
2010 22 496 473 000 6336704 244 3411 275 465
2011 23551573000 6531298 948 3240942 222

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

20 Na podstawie danych za lata 2009-2011 uzyskanych z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw
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Schemat: Dochody wtasne powiatéw w latach 2009 - 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Tabela: Dochody wtasne powiatéw do dochodéw ogoétem, w latach 2009 - 2011

wskaznik relacji dochoddw wtasnych

wskaznik relacji dochoddw wtasnych pomniejszonych o podatek (PIT+CIT)
do dochoddw ogdtem do dochoddw ogdtem
2009 28,37% 13,93%
2010 28,17% 15,16%
2011 27,73% 13,76%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Schemat: Dochody wtasne powiatéw do dochodéw ogétem, w latach 2009 - 2011
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Zauwazy¢ nalezy sukcesywnie zmniejszajacy sie udziat dochodéw wtasnych w ogoéle dochodéw. Trend ten
jest szczegoblnie niepokojacy. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego moze by¢ bowiem realizowana
w praktyce jedynie przy zachowaniu samodzielnosci finansowej - ta natomiast jest znaczaco ograniczona
w sytuacji, gdy przewazajaca wiekszos$¢ dochodéw ma charakter transferéw z budzetu panstwa.

Nie sposéb w tym miejscu poming¢ fakt, ze zgodnie z art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw
lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecznosci te majg prawo ustalaé. Tymczasem w polskim
prawnofinansowym systemie samorzadu terytorialnego powiaty sg pozbawione wtadztwa podatkowego,
co m.in. ma bezposredni wptyw na poziom dochodéw wtasnych. Stan ten powinien ulec zmianie, np.
poprzez wprowadzenie powiatowej czeéci podatkéw gruntowych - od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Tabela: Dochody wtasne powiatéw per capita, w latach 2009 - 2011

2009 2010 2011
$rednia 216,64 242,87 249,39
min. 102,79 106,57 124,43
maks. 627,69 714,9 742,86
min. do maks. 524,9 608,33 618,43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Schemat: Dochody wtasne powiatéw per capita w latach 2009 - 2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W wielu opracowaniach dotyczacych funkcjonowania samorzadéw powiatowych podkresla sie stabos¢
ekonomiczng najmniejszych powiatéw. W niniejszym raporcie ZPP skoncentrowano sie na zbadaniu czy
jest to teza prawdziwa? Czy prawdziwe jest m.in. to, ze wielko$¢ powiatu mierzona ilo$cig mieszkancéw
powigzana jest z wysokos$cig dochod6w wtasnych?

Schemat: Dochody wtasne, w poszczegélnych kategoriach powiatéw, w latach 2009-2011
(w zl/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw
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Schemat: Dochody wtasne powiatéw o liczbie mieszkancéw powyzej 120 tys. w latach 2009-2011
(w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: linia na wysokosci 200 zt/mieszkarica nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla
oceny réznic wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy réznymi kategoriami powiatéw

Schemat: Dochody wtasne powiatéw o liczbie mieszkancéw od 80 do 120 tys. w latach 2009-2011
(w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: linia na wysokosci 200 zt/mieszkarica nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla
oceny réznic wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy réznymi kategoriami powiatéw
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Schemat: Dochody wtasne powiatéw o liczbie mieszkancéw od 40 do 80 tys. w latach 2009-2011
(w zt/mieszkanca)

800
700
600

500

400

300

200

100

0

2009 2010 2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

Uwaga: linia na wysokosci 200 zt/mieszkarica nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla
oceny roznic wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy réznymi kategoriami powiatow

Schemat: Dochody wtasne powiatéw o liczbie mieszkancéw ponizej 40 tys. w latach 2009-2011
(w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: linia na wysokosci 200 zt/mieszkarica nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla
oceny réznic wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy réznymi kategoriami powiatéw
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Analiza powyzszych wykreséw pozwala na formutowanie wnioskéw, ze dochody najwiekszych powiatow
per capita s3 na zblizonym poziomie. Z kolei powiatéw o wielkos$ci ponizej 40 tys. mieszkancéw cechuje
ogromne zréznicowanie wielko$ci dochodéw wtasnych na mieszkanca. Efekt ten jest zresztg zrozumiaty
- w dochodach wlasnych mozemy wyroézni¢ takie, ktére sa zalezne od liczby mieszkancéw (np. udziat
w podatku PIT, lecz réwniez dochody z niektérych optat), jak i niezalezne od tej liczby. Skala tych drugich
jest czesto uzalezniona od specyficznych warunkow lokalnych. Jesli w danym powiecie dochody takie
wystepuja w wiekszym stopniu, to beda one miaty wiekszy wptyw na wskaznik per capita w powiatach
matych.

DOCHODY W+ASNE POWIATU W WASKIM UJECIU (POMNIEJSZONE O PODATEK PIT I CIT)

Dochody powiatéw bedace udziatami w PIT i CIT sg para dochodem wtasnym. Bardziej precyzyjny obraz
skali dochodéw wtasnych osiaganych przez powiaty otrzymamy wytaczajac z nich udziaty powiatéw
w PIT i CIT. Srednia warto$¢ dochodéw wtasnych powiatu pomniejszona o podatek PIT i CIT (z lat 2009-
2011) wahata sie w przedziale od 56,78 zt/mieszkanca do 381,65 zit/mieszkanca. Na kolejnych
schematach prezentujemy dane, ktére zweryfikowa¢ maja postawiong wczesSniej teze, czy istnieje
korelacja miedzy licza mieszkancéw powiatu, a skalg jego dochodéw wtasnych w rozumieniu , waskim”
(po wytaczeniu PIT i CIT).

Schemat: Srednia warto$¢ dochodéw wtasnych pomniejszonych o podatek PIT i CIT, w kategoriach
powiatow, w latach 2009 - 2011 (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych pomniejszonych o udziat w podatku PIT i CIT, w powiatach
powyzej 120 tys. mieszkancow, w latach 2009 - 2011 (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

Uwaga: Linia na wysokosci 100 zt dochodéw na mieszkarica, nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodoéw witasnych pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
powiatow.

Schemat: Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych pomniejszonych o udziat w podatku PIT i CIT, w powiatach
0d 80 do 120 tys. mieszkancéw, w latach 2009 - 2011 (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

Uwaga: Linia na wysokosci 100 zt dochodéw na mieszkarica, nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
powiatéw.
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Schemat: Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych pomniejszonych o udziat w podatku PIT i CIT, w powiatach
od 40 do 80 tys. mieszkancéw, w latach 2009 - 2011 (w zt/mieszkarca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: Linia na wysokosci 100 zt dochodéw na mieszkarica, nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
powiatow.

Schemat: Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych pomniejszonych o udziat w podatku PIT i CIT, w powiatach
ponizej 40 tys. mieszkancow, w latach 2009 - 2011 (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: Linia na wysokosci 100 zt dochoddw na mieszkarica, nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw wtasnych pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami
powiatow.
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Schemat: Zréznicowanie dochodéw wtasnych, pomniejszonych o udziaty w podatku PIT i CIT,
w poszczeg6lnych kategoriach powiatéw (dane z lat 2009 - 2011, w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Uwaga: Linie czerwona i niebieska wyznaczajq obszar, w ktérym miesci sie 80 proc. powiatow z danej
kategorii

Podobnie jak w przypadku niewytaczania z dochodéw wtasnych PIT i CIT, takze i teraz pojawia sie pewna
prawidtowo$é. W najwiekszych powiatach rozbiezno$¢ pomiedzy wielko$cia dochodéw wtasnych na
mieszkanca, po wytgczeniu udziatéw w PIT i CIT, jest stosunkowo niewielka, zgota odwrotnie jest
w przypadku podmiotéw najmniejszych, a szczegélnie tych ponizej 40 tys. mieszkancow.

W powiatach ponizej 40 tys. mieszkancéw dochdd wtasny po wytaczeniu PIT i CIT waha sie w granicach
od 66,84 do 381,65 zt/mieszkanca, przy czym 80% tych powiatéw miescie sie w przedziale od 89,69 do
251,27 zt/mieszkanca.

W powiatach pomiedzy 40, a 80 tysiecy mieszkancow dochéd wtasny po wytaczeniu PIT i CIT waha sie
w granicach pomiedzy 56,78 a 320,24 zi/mieszkanca, przy czym 80% tych powiatéw miesci sie
w przedziale od 82,65 do 200,25 zt/mieszkanca.

W powiatach pomiedzy 80, a 120 tysiecy mieszkancéw dochdd wtasny po wytaczeniu PIT i CIT waha sie
pomiedzy 58,05 a 243,96 zl/mieszkanca, przy czym 80% tych powiatéw mie$ci sie w przedziale od 78,51
do 154,25 zt/mieszkanca.

W powiatach powyzej 120 tysiecy mieszkancéw dochdédd wiasny po wytaczeniu PIT i CIT waha sie
pomiedzy 59,91 a 204,76 zt/mieszkanca, przy czym 80% tych powiatéw miesci sie w przedziale od 80,66
do 140,22 zt/mieszkanca.
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Schemat: Warto$¢ dochodéw wtasnych, pomniejszonych o udziaty w podatku PIT i CIT, w poszczeg6lnych
kategoriach powiatéw (warto$¢ usredniona z lat 2009 - 2011, w zt/mieszkanca)
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M ponizej 40 tys. mieszkancéow  #od 40 do 80 tys. mieszkancow

H0d 80 do 100 tys. mieszkancéw M powyzej 100 tys. mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

Schemat: Powiaty o wysokosci dochodéw wtasnych, pomniejszonych o udzialy w podatku PIT i CIT,
w poszczegdlnych obszarach kwot (warto$¢ usredniona z lat 2009 - 2011, w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw
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Wydatki powiatow - wybrane aspekty?1

WYDATKI MAJATKOWE POWIATOW

Zgodnie z opisywanymi w poprzednich cze$ciach zatozeniami w ramach powiatu ma nastepowac
zaspokojenie wszystkich lokalnych, a ponadgminnych potrzeb spoteczenstwa. Wymaga to jednak
systematycznej troski o poprawe jakosci oferowanych ustug - to za$ z kolei wymaga w szczeg6lnosci
inwestycji w baze majatkowa powiatu. Oznacza to, Ze analiza poziomu ponoszonych przez powiaty
wydatkéw majatkowych jest dos¢ dobra miarg ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb spotecznych.

W tej czeSci raportu prezentujemy zatem informacje na temat wysokosci wydatkéw majatkowych
powiatéw. Analizie poddamy wysokos¢ wydatkéw majatkowych pomniejszonych o te dotyczace
projektow inwestycyjnych zwigzanych z realizacja zadan zleconych. Pomniejszenie jest zwigzane
z faktem, Ze inwestycje zwigzane z realizacjg zadan zleconych zazwyczaj sa (a przynajmniej powinny byc¢)
finansowane z odpowiedniej dotacji przyznanej na ten cel. Tak okre$lone wydatki majatkowe odnosic¢
bedziemy do wydatkéw ogoétem pomniejszonych o wydatki na obstuge dtugu. Wysoko$¢ wydatkéw
majatkowych poréwnywac bedziemy pomiedzy ré6znymi kategoriami powiatow.

Tabela. Wydatki majatkowe powiatow w latach 2009 - 2011 (w zt, %)

wskaZnik wydatkow

wydatki majgtkowe
wydatki ogétem?? majgtkowe?® do wydatkéw ogétem?*
2009 21 005 208 558 3832980 751 18,25%
2010 23632210288 4954 490 788 20,96%
2011 23777 965 175 3843074920 16,16%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finansow

21 Na podstawie danych za lata 2009-2011 uzyskanych z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséow

22 pomniejszone o wydatki na obstuge dtugu

23 pomniejszone o wydatki dotyczace zadan zleconych (inwestycyjne)

24 pomniejszone o wydatki dotyczace zadan zleconych (inwestycyjne)
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Schemat. Wydatki majgtkowe powiatéw w latach 2009 - 2011 (w zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Schemat. Udziat wydatkéw majgtkowych powiatéw w wydatkach ogétem, w latach 2009 - 2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw
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Tabela: Udziat wydatkéw majatkowych powiatéw w wydatkach ogétem, w latach 2009 - 2011 (w %)

2009 2010 2011
Srednia 18,25% 20,96% 16,16%
min. 0,25% 1,07% 0,75%
maks. 51,35% 54,37% 44,39%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Schemat: Udziat wydatkéw majatkowych powiatéw w wydatkach ogétem, w latach 2009 - 2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Istnienie powiatéw majgcych odsetek wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem na poziomie 1%
wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przemyslenia systemu dochodéw. Stan taki wskazuje bowiem na
utrate przez niektdre spotecznosci powiatowe zdolnosci do realizacji zadan ukierunkowanych na rozwdj,
w tym odtwarzanie wtasnego potencjatu do §wiadczenia ustug publicznych na niepogorszonym poziomie.
Utrzymywanie takiego stanu w dtuzej perspektywie czasu stanowi istotne zagrozenie dla realizacji zadan
- tymczasem jak mozna to dostrzec na kolejnych wykresach, w niektérych jednostkach niski poziom
wydatkéw majatkowych nie jest sytuacja incydentalna, lecz powtarzajaca sie w kolejnych latach.
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Schemat. Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem, w poszczegdlnych kategoriach powiatéw, w latach
2009 - 2011 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Schemat: Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancéw, w latach
2009-2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw
Uwaga: Linia na wysokosci 15 proc. wydatkéw majqtkowych nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw pomiedzy poszczegéInymi kategoriami powiatow.

Strona 57



WYDATKI POWIATOW - WYBRANE ASPEKTY

Schemat: Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem w powiatach od 80 do 120 tys. mieszkanicow, w latach
2009-2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 15 proc. wydatkéw majqtkowych nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw pomiedzy poszczegéInymi kategoriami powiatéw.

Schemat: Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem w powiatach od 40 do 80 tys. mieszkancow, w latach
2009-2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Uwaga: Linia na wysokosci 15 proc. wydatkéw majqtkowych nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw pomiedzy poszczegélnymi kategoriami powiatéw.
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Schemat: Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem w powiatach ponizej 40 tys. mieszkancéw, w latach
2009-2011 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 15 proc. wydatkéw majqtkowych nie jest wartosciq sSredniq, a jedynie punktem
odniesienia dla oceny réznic w wysokosci dochodéw pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami powiatow.

Schemat: Zr6znicowanie wydatkéw majatkowych, w poszczegdlnych kategoriach powiatéw (dane z lat
2009 -2011, w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Uwaga: Linie czerwona i niebieska wyznaczajq obszar, w ktérym miesci sie 80 proc. powiatéw z danej
kategorii.
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W powiatach o wielko$ci ponizej 40 tys. mieszkancéw rozbiezno$¢ pomiedzy wydatkami majatkowymi
waha sie w granicach od 3,97% do 30%, przy czym az 80% tych powiatéw realizuje te wydatki na
poziomie 10 do 27%. W powiatach od 40 do 80 tys. mieszkanncow rozbiezno$¢ pomiedzy wydatkami
majatkowymi waha sie w granicach od 2,03% do 39,84%, a podobnie jak wyzej 80% z nich realizuje te
wydatki w przedziale 10, a 27%. Z kolei w powiatach od 80 do 120 tys. mieszkancéw wysoko$ci wydatkéw
waha sie w przedziale 6,19% do 43,17%, przy czym 80 % tych powiatow realizuje te wydatki na poziomie
9, a 25%. W najwiekszych powiatach o liczbie mieszkancéow powyzej 120 tys. mieszkancéw wydatki
majatkowe wahaja sie w granicach od 6,88% do 36,36%, przy czym 80% tych powiatdw realizuje je na
poziomie miedzy 9, a 31%.

Schemat: Srednia warto$¢ udziatéw wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2009 - 2011
wg wielko$ci powiatu (w %)

20%

17,97% 18,08% 18,44%

17,38%

15%
10%
5%
0% I T R

M ponizej 40 tys. mieszkancéow  od 40 do 80 tys. mieszkancéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Nie zaobserwowano zbieznoSci pomiedzy wysokoscia wydatkéw majatkowych a wielko$cig powiatu
mierzonag jego liczba mieszkancow.
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Wynik finansowy powiatow - wybrane aspekty?>

WYNIK FINANSOWY POWIATOW

Tabela. Wynik finansowy oraz biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 (w zi)

wynik finansowy wynik biezgcy powiatow
per capita per capita
2009 -41,00 35,32
2010 -51,96 32,30
2011 | 119,46 49,71

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat. Wynik finansowy oraz biezgcy powiatow per capita w latach 2009 - 2011 (w zt1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

25 Na podstawie danych za lata 2009-2011 uzyskanych z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséow
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Tabela. Najwyzszy i najnizszy wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011

2009 2010 2011

Srednia -41 -51,96 -19,46
min. -238,55 -231,94 -246,03
maks. 135,26 111,83 185,26
mediana -33,64 -47,36 -11,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat. Najwyzszy i najnizszy wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011

300
200
C—= /
100
0 ==0
(S g —
-100
-200
o ¢ =0
-300
2009 2010 2011

=@=—=min. ==@=Srednia ==@==maks.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat. Wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 wg wielko$ci powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Na wynik finansowy w roku 2011 wptyw moze mie¢ zmiana przepisow dotyczacych metodologii
wyznaczania dopuszczalnego progu zadtuzenia (w efekcie wynik poprawia sie nie realnie, a ksiegowo).

Schemat: Wyniku finansowego powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw powyzej 120 tys.
mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Uwaga: Linia na wysokosci -50 nie jest wartosciq srednig, a jedynie punktem odniesienia dla oceny réznic
w wysokosci wyniku finansowego pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami powiatow.
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Schemat: Wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 80 do 120 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Uwaga: Linia na wysokosci -50 nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla oceny réznic
w wysokosci wyniku finansowego pomiedzy poszczegéInymi kategoriami powiatow.

Schemat: Wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 40 do 80 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Uwaga: Linia na wysokosci -50 nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla oceny réznic
w wysokosci wyniku finansowego pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami powiatow.
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Schemat: Wynik finansowy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw ponizej 40 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci -50 nie jest wartosciq sredniq, a jedynie punktem odniesienia dla oceny réznic
w wysokosci wyniku finansowego pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami powiatow.

Wynik biezacy powiatéw per capita

Tabela. Wynik biezacy powiatéw, w latach 2009 - 2011, w zt/mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat. Wynik biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 wg wielkosSci powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Wynik biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw powyzej 120 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 30 zt wyniku biezgcego nie jest wartosciq Sredniq, a jedynie punktem odniesienia
dla oceny réznic w wysokosci wyniku pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami powiatéw.
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Schemat: Wynik biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw pomiedzy 80 a 120 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 30 zt wyniku biezqcego nie jest wartosciq Srednig, a jedynie punktem odniesienia
dla oceny réznic w wysokosci wyniku pomiedzy poszczegolnymi kategoriami powiatéw.

Schemat: Wynik biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw pomiedzy 40 a 80 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 30 zt wyniku biezqcego nie jest wartosciq Srednig, a jedynie punktem odniesienia
dla oceny réznic w wysokosci wyniku pomiedzy poszczegolnymi kategoriami powiatéw.
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Schemat: Wynik biezacy powiatéw per capita w latach 2009 - 2011 dla powiatéw ponizej 40 tys.
mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
Uwaga: Linia na wysokosci 30 zt wyniku biezqcego nie jest wartosciq Srednig, a jedynie punktem odniesienia
dla oceny réznic w wysokosci wyniku pomiedzy poszczegolnymi kategoriami powiatéw.

ZADtUZENIE POWIATOW

Schemat: Srednia warto$¢ zadtuzenia powiatéw per capita, w latach 2009-2011 (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: Srednia warto$¢ zadtuzenia per capita, w poszczegdlnych kategoriach powiatéw, w latach

2009-2011 (w zt/mieszkanca)
0 tys
Schemat: Wysoko$¢ Sredniej warto$ci zadtuzenia w latach 2009 - 2011 dla powiatéw powyzej 120 tys.
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Schemat: Wysoko$¢ Sredniej warto$ci zadtuzenia w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 80 do 120 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Wysoko$¢ $redniej wartos$ci zadtuzenia w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 40 do 80 tys.
mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: WysokoSci $redniej warto$ci zadtuzenia w latach 2009 - 2011 dla powiatéw ponizej 40 tys.
mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

W przeliczeniu per capita widoczna jest znacznie wieksza skala zadtuzenia matych powiatow.

CZESC WYROWNAWCZA SUBWENCJI OGOLNE)J

Tabela. Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiat czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach
2009-2011 (wzh)

2009 2010 2011
Srednia 4911 005,94 5392 904,09 4912927,59
min. 0,00 0,00 0,00
maks. 22 245 785,00 27 892 780,00 21848 895,00
mediana 4502 992,50 4771 156,00 4543 329,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat. Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiat czeéci wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach
2009-2011 (wzh)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeéci wyréwnawczej subwencji ogélnej,
w poszczegblnych kategoriach powiatow, w latach 2009-2011 (w zt)

7 000000

6 000000

5000000 1
4000000
3000000 A -
2000000
1000000
0

ponizej 40 tys. 0d40do80tys. o0d80do120tys. powyzej 120 tys

2009 =2010 ®2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Nizej na schematach zobrazowano jak ogromne jest zrédznicowanie powiatow w zakresie korzystania
z czeSci wyrownawczej subwencji ogolne;.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze w 2009 roku 20 powiatéw nie skorzystato z czeSci wyréwnawczej
subwencji og6lnej, w roku 2010 liczba ta wynosita 23, natomiast w 2011 - 21. Co charakterystyczne
18 z ww. to te same jednostki (przez okres trzech lat nie skorzystaty z subwencji).
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Wobec uksztattowania sie systemu, w ktédrym przewazajaca wiekszos¢ powiatéw korzysta z czeSci
wyrownawczej subwencji ogélnej, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w systemie podnoszacych
poziom dochodéw wtiasnych, przy jednoczesnym pozostawieniu wsréd uprawnionych do uzyskania
czeSci wyrownawczej subwencji ogélnej jednostek znajdujacych sie w najgorszej sytuacji finansowe;.

Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji ogolnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw powyzej 120 tys. mieszkancow (w mln zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji og6lnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 80 do 120 tys. mieszkancéw (w mln zt)

14000 000
e °
12 000 000 ®
[ J s '. ® Y [}
10000000 | @ ‘3 O o o ()
Y B U
8000000 § —® 8 ~’ s ? “
S o g O ' LY ) $ o 8
6000 000 o an® o ®
° ‘\ o8 '0 ) & !’
4000000 [ §© @8 g 88 .
e o ] , ¢ [ ] 3
2000 000 s ® s ] s e
) °
0 oo ane o® () °

2009 2010 2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: Wysokos$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyrdéwnawczej subwencji ogdélnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 40 do 80 tys. mieszkancéw (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Wysokos$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji ogdélnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw ponizej 40 tys. mieszkancéw (w mln zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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CZESC WYROWNAWCZA SUBWENCJI OGOLNEJ PER CAPITA

Tabela. Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiat czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach
2009-2011 (w zt/mieszkanca)

2009 2010 2011
Srednia 67,80 75,48 68,36
min. 0,00 0,00 0,00
maks. 183,45 219,68 183,19
mediana 69,13 72,65 70,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat. Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiat cze$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej w latach
2009-2011 (w zt/mieszkanca)
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Schemat: Srednia wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeéci wyréwnawczej subwencji ogdlnej,
w poszczegoblnych kategoriach powiatow, w latach 2009-2011 (w zt/mieszkarica)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Warto zwréci¢ uwage na znaczacg dysproporcje w wysokos$ci cze$ci rownowazacej subwencji ogélnej per
capita w poszczeg6lnych grupach powiatéw wyréznionych ze wzgledu na liczbe ich mieszkancow.
0 ile poziom dochodéw wtasnych na mieszkanca w poszczegdlnych grupach jest wiasciwie wyréwnany,
to tutaj rozbieznos¢ miedzy grupa najmniejszych i najwiekszych powiatéw jest ponad dwukrotna.
Oznacza to, ze mate powiaty wymagaja silniejszego wsparcia w ramach systemu wyréwnywania
dochoddw - to zas prowadzi do tezy, ze Srednio rzecz biorac sg one stabsze finansowo.

NizZej na schematach zobrazowano jak ogromne jest zréznicowanie powiatdw w zakresie korzystania
z cze$Sci wyrownawczej subwencji ogolne;.

Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji og6lnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw powyzej 120 tys. mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyrdéwnawczej subwencji ogdélnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 80 do 120 tys. mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF

Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji og6lnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw od 40 do 80 tys. mieszkancéw (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Schemat: Wysoko$¢ otrzymywanej przez powiaty czeSci wyréwnawczej subwencji ogdélnej
w latach 2009 - 2011 dla powiatéw ponizej 40 tys. mieszkancow (w zt/mieszkanca)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MF
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Dobre praktyki powiatowe - Samorzadowi Liderzy
Zarzadzania

Konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania” zostal zainicjowany w roku 2007, w ramach projektu
realizowanego przez Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich
i Norweskiego Zwigzku Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Projekt, finansowany z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, miat nazwe ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzadéow dla
lepszego dostarczania ustug publicznych.

0d 2010 r. ,Samorzadowy Lider Zarzadzania” byt kontynuowany przy wsparciu projektu POKL 5.4
»,Model wspoétpracy jednostek administracji publicznej i organizacji pozarzadowych", zas od kwietnia
2011 r. konkurs jest waznym elementem projektu realizowanego w ramach POKL 5.2 ,Doskonalenie
zarzgdzania ustugami publicznymi i rozwojem jednostek samorzadu lokalnego (gmin i powiatow)".

Partnerami wspierajacymi konkurs sg nieodmiennie Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz - aktualnie - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Gtowne zadanie Konkursu to wytonienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére samodzielnie, albo
we wspétpracy z innymi, wdrozyty w ostatnich latach innowacyjne rozwiazania zarzadcze.

W konkursie uczestnicza takze powiaty i miasta na prawach powiatu, prezentujac bardzo ciekawe i wazne
dla mieszkancow rozwigzania.

Ponizej przedstawiamy opisy projektéw realizowanych przez zwycieskie powiaty i miasta na
prawach powiatu (cztonkéw ZPP) w latach 2007 - 2012.

Zachecamy do lektury i skorzystania z dobrych doswiadczen powiatéw.

Laureaci konkursu Samorzadowy Lider Zarzadzania 2007 - 2012

POWIAT RAWICKI

»WewnatrzszKkolny system zaopatrzenia w podreczniki w szkotach powiatu rawickiego”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

System rozwiazuje problem zaopatrzenia i redystrybucji podrecznikéw dla kazdego ucznia, na kazdym
poziomie edukacyjnym, niezaleznie od kosztéw zwigzanych z cena podrecznika. Wewnatrzszkolny
system zaopatrzenia w podreczniki dziatajacy w szkotach zostat przedstawiony na przyktadzie Zespotu
Szkét Nr 3 im. Rawickiego Korpusu Kadetéw w Rawiczu.
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Opis ogoélnego podejscia i szczegétowych zadan

Wdrozenie programu rozpoczeta Rada Pedagogiczna, podejmujgc decyzje o zestawie podrecznikow do
wszystkich przedmiotéw obowigzujacych na kazdym poziomie edukacyjnym w szkole. Nastepnie Rada
Rodzicéw pozytywnie zaopiniowata pomyst i udzielita pozyczki na zakup podrecznikéw. System
wprowadzano stopniowo, rozpoczynajac od zaopatrzenia w podreczniki klasy 1. Uczniowie wptacili
potowe ceny kompletu podrecznikéw, druga potowe pozyczyta Rada Rodzicow. W kolejnym roku
uczniowie klas II wptacili do systemu 1/3 wartosci kompletu, a klasy I potowe. W roku nastepnym III
klasy wptacaty za wypozyczenie kompletu 1/3 wartosci, a klasy I znéw potowe. Po trzech latach szkota
dysponowata pelnym zestawem podrecznikéw do wszystkich przedmiotéw do procesu dydaktycznego
szkoty. Uczen wypozycza na poczatku roku szkolnego komplet podrecznikéw do danej klasy i jest
zobowiazany do uzytkowania ich zgodnie z przeznaczeniem.

Uczniowie pierwszych klas wptacajg pieniadze najpo6zniej tydzien po przyjeciu ich do szkoty, a I1i III klas
najp6zniej przed zakonczeniem biezacego roku szkolnego. Uczen 11l klasy ma prawo do wypozyczenia
(bez zadnych optat) podrecznikéw obowigzujacych w klasach programowo nizszych w celu
przygotowania sie do egzaminu maturalnego. Rodzenstwo ponosi koszt jednego kompletu ksigzek,
a uczniowie bedacy w trudnej sytuacji materialnej sg zwolnieni z optat (decyzje podejmuje Rada
Pedagogiczna na wniosek ucznia lub rodzica). Podreczniki do nauki jezyka obcego, ktéry jest kontynuacja
nauki z gimnazjum, uczniowie kupujg za posrednictwem szkoly na wtasno$¢, potrzebny do nauki
drugiego jest wypozyczany.

Inwentaryzacja zasobéw Banku odbywa sie dwa razy do roku: po wydaniu podrecznikéw i po ich
odbiorze. Sprawozdania i ewaluacja dziatalno$ci Banku s3 przedstawiane dwa razy w roku Radzie
Pedagogicznej i raz w roku Radzie Rodzicow. Wptaty na podreczniki gromadzone sg na osobnym koncie
szkoty i o ich prawidlowym przeznaczeniu decyduje dyrektor szkoty. Wszelkie nieuregulowane kwestie
w sprawach dziatalno$ci Banku Podrecznikéw podejmuje Rada Pedagogiczna.

(Regulamin Banku Podrecznikéw przy Zespole Szkét nr 3 - patrz www.dobrepraktyki.pl)

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Stworzenie Banku Podrecznikéw, prowadzonego przez biblioteke szkolng, umozliwia wyposazenie
wszystkich uczniéw w ksigzki potrzebne do nauki, pozwala na efektywniejsze korzystanie z nich podczas
lekcji, wzbogaca ksiegozbiér biblioteki o lektury i inne pozycje niezbedne w procesie ksztatcenia oraz
szkote - w dodatkowe pomoce naukowe i materiaty dydaktyczne.

Rodzice ptaca ok. 1/3 wartosci podrecznikéw, a w uzasadnionych sytuacja materialng przypadkach nie
ponosza zadnych kosztéw. Zysk jednego ucznia w trzyletnim cyklu ksztatcenia wynosi ok. 500 zi,
a nadwyzka $rodkéw dla szkoty skalkulowana na 62 uczniéw to prawie 9 tys. zt.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Placéwka oswiatowa nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z zakupem podrecznikéw, gdyz jest on
finansowany przez uczniow i z rocznej pozyczki Rady Rodzicow w wysokosci potowy ceny zakupionych
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ksiazek. Pierwsza pozyczka z Rady Rodzicow wynosita 6 327 zt w pierwszym roku wdrazania systemu,
aw drugim roku - 83 zt. Trzeci rok juz przyniést nadwyzke 8983 zt.

Nadwyzki finansowe wynikajgce z réznicy miedzy kosztem zakupu podrecznikow w danym roku
szkolnym, a wptatami ucznidw sg przeznaczane w pierwszej kolejnosci na zakup ksigzek pomocniczych
i rozszerzajacych wiadomosci, niezbednych w przygotowaniu sie do egzaminu maturalnego - s one
dostepne dla uczniow w bibliotece szkolnej. Kwote wptat uczniéw co roku ustala Rada Pedagogiczna na
podstawie inwentaryzacji zasobdw, potrzeb i cen podrecznikéw. Przewidywane s3 tez kary za zgubienie
i zniszczenie ksigzek.

Koszt kompletu podrecznikéw dla ucznia, w 3-letnim cyklu ksztatcenia, wynosi ok. 1/3 wartosci
rynkowej:

o koszt zestawu zakupionego w ksiegarni - 803,3 zt
e wptata ucznia na BP w cyklu I-I1I - 310,0 zt
e zyskucznia w cyklu I-1II - 493 zt

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Zakup ksiazek bezposrednio przez szkote od wydawnictwa obniza koszty jednostkowe podrecznika,
co jest wazne w kalkulacji ceny jednego kompletu dla ucznia. Wydawnictwa bezptatnie przekazuja
materialy pomocnicze dla nauczyciela i zestaw pomocy dydaktycznych (plansze, foliogramy). Zakup
ksiazek do konca czerwca gwarantuje nizsze ceny i mozliwos¢ udzielenia przez wydawnictwo rabatu.
System najlepiej wprowadza¢ sukcesywnie, w kolejnych rocznikach uczniéw, aby poczatkowy wktad
finansowy byt minimalny.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

POWIAT StUPSKI

»~Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w powiecie stupskim na lata 2006 - 2010”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Powiat stupski to pierwszy samorzad w Polsce, ktéry podjat sie tak duzej i trudnej organizacyjnie zmiany
funkcjonowania placéwki opiekunczo-wychowaweczej, ktéra polegata na sprzedazy duzego budynkuy,
gdzie przebywato 72 dzieci, i zakupie 5 doméw jednorodzinnych i mieszkan dla wychowankéw, aby
dzieci mogty skorzysta¢ z prorodzinnej formy opieki. Utworzenie nowoczesnej instytucji opiekunczej
autentycznie zorientowanej na potrzeby dzieci i ich rodzin na terenie powiatu byto dla samorzadu
sukcesem na skale ogdlnopolska i stalo sie modelowym rozwigzaniem dla innych powiatéw i miast
(Lublin, Radzyn Podlaski, Zwierzyniec, Wroctaw).
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Rozwigzanie wpisuje sie w lokalny program budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w
Powiecie Stupskim, ktérego podstawowe kierunki dziatania to:

e ,blizej dziecka" (zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostato w rodzinie wtasnej, zgodnie z zasada
pomocniczosci, nie wyreczajac rodzicow w ich roli),

e ,wczesniej" (zanim narosng problemy, zapobiega¢ patologiom spotecznym i przeciwdziatac
marginalizacji spotecznej),

e krocej" (nie zdejmowac z rodzicow odpowiedzialnosci za dziecko, scala¢ ponownie rodziny,
oferujac im kompleksow3 i profesjonalng pomoc ze strony specjalistow),

e lepiejitaniej” (tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej bez niepotrzebnego stosowania form
opieki catodobowej),

e przysztoSciowo" (przygotowa¢ wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych do
samodzielnego zycia).

(Tekst Programu budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Powiecie Stupskim - patrz
www.dobrepraktyki.pl)

Opis ogo6lnego podejscia i szczegétowych zadan

Realizacja projektu przeksztatcen rozpoczeta sie od wybrania lideréw do opracowania i przyjecia planow
pracy wychowawczej w grupach mieszkaniowych oraz przedstawienia planu naprawczego placowki
Zarzadowi Powiatu. Nastepnie rozpropagowano medialnie pomyst sprzedazy obecnego budynku Domu
Dziecka, znaleziono sojusznikéw tej koncepcji wérdd dziennikarzy i wszystkich, ktérzy decyduja o losach
Domu (burmistrz Ustki, dyrektor Szkoty Podstawowej, wéjt gminy Ustka). Po podjeciu decyzji przez Rade
Powiatu o przeksztatceniu Domu Dziecka w Ustce dokonano wyceny nieruchomosci i ogloszono
w mediach ogolnopolskich (prasa, TV) oferte sprzedazy Domu Dziecka wraz z nalezagcymi do niego
gruntami. Zakup nowych doméw lub mieszkan byt uzalezniony od uzyskanej ceny ze sprzedazy budynku.

Kolejnym etapem programu byto propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez akcje medialne
i Srodowiskowe, utworzenie na terenie powiatu niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz
podejmowanie dzialan na rzecz reintegracji rodziny naturalnej poprzez warsztaty dla dzieci
zapobiegajace izolacji i zachowaniom destrukcyjnym oraz organizowane cyklicznie treningi umiejetnosci
rodzicielskich. Wiele uwagi w programie poswiecono wspieraniu wychowankéw Doméw Dla Dzieci
i przygotowaniu ich do prowadzenia gospodarstwa domowego, gospodarowania budzetem domowym,
zycia w rodzinie. Dziatania te prowadzone s3 w ramach projektu By¢ Dorostym. Pobyt w innowacyjnej
placéwece opartej na rodzinnym modelu zycia umozliwia rozwéj samodzielno$ci wychowankow.

Przy realizacji tego przedsiewziecia Powiat wspétpracowat z Towarzystwem ,Nasz Dom". Powstat zespét
interdyscyplinarny, ztozony z przedstawicieli PCPR-u w Stupsku, OPS-6w z podlegtych gmin, Sadu
Rodzinnego w Stupsku, Osrodka Adopcyjnego, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych i pedagogéow
szkolnych, ktéry integruje dziatania na rzecz rodzin potrzebujacych wsparcia. Caty zespét zostat
przeszkolony przez Towarzystwo ,Nasz Dom" na temat ,Indywidualnych planéw pracy z dzieckiem
irodzing".
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Rezultaty wdrozenia narzedzia

Racjonalizacja budzetu ustug profilaktyczno-opiekunczych w Powiecie, realizacja bardziej efektywnych
ustug w stosunku do dzieci i ich rodzin, spowodowata znaczne obnizenie kosztow ponoszonych przez
samorzad w tej dziedzinie, przy jednoczesnej poprawie jakosci. Placowka opiekunczo-wychowawcza
w powiecie stupskim spetniata ich standardy ustug opiekunczo-wychowawczych jeszcze przed terminem
wyznaczonym przez MPiPS. Koszt utrzymania dziecka w placowce w powiecie jest o ok. 30 % nizszy niz
wynosi $rednia.

Skrocenie do minimum czasu przebywania dziecka w placéwce to jeden z priorytetow tego
przedsiewziecia. Wprowadzenie nowych metod pracy z rodzing dziecka przyniosto wymierne efekty.
W roku 2006, a wiec na poczatku wprowadzania projektu, z placéwki do domu rodzinnego powrécito
tylko 2 dzieci, opieke w rodzinie zastepczej znalazto réwniez dwoje dzieci. Wdrazanie projektu
spowodowato, izw 2007 r. do domu powrdécito 15 dzieci.

W wyniku wdrozenia programu zmniejszyta sie liczba patologicznych zjawisk na terenie Powiatu - liczba
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia to:

e  Zakup czterech domdéw jednorodzinnych - 1 200 tys. zt
e Adaptacja i modernizacja, przystosowanie do standardéw zakupionych doméw - 200 tys. zt
e Szkolenia pracownikéw - 15 tys. zt
e  Wyposazenie doméw w niezbedny sprzet - 90 tys. zt
Naktad czasu pracy:
e Analiza dotychczasowego systemu - 30 osobodni
e Przygotowanie koncepcji i procedur - 40 osobodni

e Wewnetrzne szkolenia pracownikéw - 32 pracownikéw merytorycznych 8 dni pracy.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Najwieksze trudnosci napotkano w srodowisku samorzadowc6éw. Mimo zrozumienia konieczno$ci zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych, istniat duzy opér
wsrdd radnych powiatowych. Dtugg i Zzmudng praca byto zatatwienie spraw formalno-prawnych
zwigzanych ze sprzedaza budynku (dwa nieudane przetargi). Warto pamieta¢, ze najtrudniej i najdtuzej
dokonuja sie zmiany w sposobie my$lenia i mentalno$¢ ludzi.

Aby zaadaptowac to rozwiagzanie, w pierwszej fazie projektu trzeba dokona¢ rzetelnej analizy
niezbednych i koniecznych naktadéw oraz oceni¢ je w stosunku do zyskéw z racjonalizacji budzetu.
Z kolei w fazie realizacji istotny jest szczegdtowy harmonogram dziatan. Jednak najwazniejszy wydaje sie
podziat zadan i ustalenie osoby koordynujacej zadania, zeby wszyscy mieli jasnos¢, za co odpowiadaja.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT POZNANSKI

POWIAT
r poznaNskl  ,Azbest - produkt non grata”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

W Powiecie Poznanskim - podobnie jak na wiekszo$ci obszaru kraju - nadal mozna spotka¢ w otaczajagcym
$rodowisku wyroby azbestowe - chociazby w formie popularnego w swoim czasie eternitowego pokrycia
dachu. Dostrzegajac zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego wtadze Powiatu przeprowadzity diagnoze
stanu istniejacego potaczong z doktadng ewidencja wyrobéw azbestowych. Stwierdzono, ze na obszarze
catego Powiatu znajduje sie ich 15 tys. ton

Opis ogo6lnego podejscia i szczegétowych zadan

W oparciu o diagnoze stanu istniejgcego zostal opracowany ogdélny program usuwania azbestu
stanowigcy cze$¢ powiatowego programu gospodarki odpadami. Szczegélnie cennym elementem jest
montaz finansowy taczacy $rodki pochodzace z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska (FOS)
i Gospodarki Wodnej, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze $rodkéw
Gmin Powiatu Poznanskiego a wreszcie i zainteresowanych mieszkancéw.

Za koordynacje i prowadzenie wszystkich dziatan odpowiada szczebel powiatowy. On tez gromadzi
$rodki pochodzace od podmiotéw publicznych - jest dysponentem powiatowego FOS, za$
z wojewoddzkiego FOS i od gmin (zazwyczaj z gminnych FOS) otrzymuje dotacje na realizacje zadania
usuwania azbestu. Dysponujac Srodkami zabezpieczonymi w budzecie ogtasza przetarg celem wytonienia
wykonawcy zadania w danym roku budzetowym.

Whnioski o usuniecie wyrobdéw azbestowych sg sktadane przez zainteresowanych mieszkancéw do
wtasciwego urzedu gminy. Wnioski te sg wstepnie weryfikowane i przekazywane nastepnie do Starostwa
Powiatu Poznanskiego, gdzie podlegaja ostatecznej weryfikacji. Do realizacji sa kierowane w kolejnosci
wptywu w granicach §rodkéw przeznaczonych w danym roku na dang gmine. Po zatwierdzeniu wniosku
do realizacji podpisywana jest umowa o dofinansowanie pomiedzy zainteresowanym mieszkanicem
a powiatem. Powiat - przy wykorzystaniu zgromadzonych od pozostatych podmiotéw $rodkéow -
dofinansowuje 70% kosztéw usuniecia, wywiezienia i utylizacji wyrobow azbestowych. Pozostate 30%
stanowi wktad wlasny zainteresowanego wtasciciela wyrobéw azbestowych. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze prog udziatu wtasnego zostat wyliczony w ten sposéb, by byt nizszy niz funkcjonujaca na rynku
cena nielegalnego usuniecia wyrobéw azbestowych. W ten sposéb stworzono dodatkowy bodziec do
uczestniczenia w opisywanym programie.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie sam mieszkaniec podpisuje umowe z podmiotem wytonionym
w przeprowadzonym przez Powiat przetargu. Przy rozliczeniu wykonawca otrzymuje 30%
wynagrodzenia bezposrednio od mieszkanca, za$ pozostate 70% - z Powiatu na podstawie wystawionej
faktury.
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Doda¢ nalezy, ze wyptata sSrodkéw jest poprzedzona wspoélnym odbiorem wykonanych prac przez
przedstawicieli samorzadu: gminnego lub powiatowego. Dzieki temu zapewniona zostaje wiasciwa
jakos¢ prac, a jednoczesnie wykluczona zostaje mozliwo$¢ ptacenia za fikcyjna prace.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Przy wykorzystaniu opisywanej dobrej praktyki w latach 2006-2007 zostato usunietych ponad 1,0 tys.
ton wyrobéw azbestowych (w 2006 - 455 t, w 2007 - 580 t). Na rok 2008 planowane jest usuniecie
1,5 tys. ton.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

W roku 2007 naktady poniesione przez podmioty publiczne zamknety sie kwotg 675.000 zt. W rozbiciu
procentowym 29,63% tej kwoty pochodzito z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, 14,82% - z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu, za$ pozostate 55,55% stanowito $rodki pochodzace z gmin Powiatu Poznanskiego.
Oznacza to, ze naktady te nie przekroczyty kwoty 1.200 zt za kazdg tone zutylizowanych wyrobéw
azbestowych.

Nalezy do tego doliczy¢ koszty osobowe zwigzane z realizacja zadania. Wg szacunkéw Powiatu
Poznanskiego jest to ekwiwalent 0,5-1 etatu urzednika $redniego szczebla.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Przedstawiona dobra praktyka zastuguje na rozpowszechnienie. Warto w tym miejscu dodac, ze juz
znalazty sie samorzady, ktore z sukcesem wprowadzily na swoim terenie analogiczny program.

Sukces replikacji dobrej praktyki wymaga przede wszystkim przekonania jak najwiekszej liczby gmin do
udziatu w niej. Wéwczas dzieki osiggnietym efektom, koszty state ulegaja relatywnemu zmniejszeniu,
a mozliwe jest rowniez uzyskanie korzystniejszej ceny w przeprowadzonym przetargu.

Zgodnos$¢ przedstawianej praktyki z prawem finansowym zostata zweryfikowana w praktyce. Zaleca sie
jednak - celem unikniecia pdZniejszych nieporozumien - ustalenie stanowiska wtasciwej regionalnej izby
obrachunkowej i ewentualng modyfikacje rozwigzan prawnych zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT OSTROWSKI

»Budowa obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego - Partnerstwo
samorzadowo-rzgdowe”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Ostréow Wielkopolski - podobnie jak wiele innych miast powiatowych - jest waznym weztem
komunikacyjnym. Pozostajac tylko przy drogach najwyzszej kategorii krzyzuja sie tutaj drogi krajowe
onumerach 11 (relacja Poznan - Aglomeracja Slaska) i 25 (relacja Bydgoszcz, Konin - Wroctaw), zaé droga
krajowa numer 36 bierze tu swoj poczatek (prowadzac w kierunku Lubina). Wszystkie te drogi - wobec
braku obwodnicy - przechodzg przez centrum wptywajac w istotny spos6b na bezpieczenstwo i komfort
zycia w mieScie. Planowana od ponad ¢wier¢wiecza trasa obwodowa planowana byta do realizacji po rok
2013, przy czym - znajgc realia inwestycji drogowych w naszym kraju - mozna byto mie¢ watpliwosci, co
do mozliwosci jej wykonania w zaplanowanym terminie.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6lowych zadan

Znajac problemy jakie zazwyczaj stajg sie udziatem Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) wtadze Powiatu Ostrowskiego postanowity podja¢ sie realizacji okre$lonych zadan, ktére
wymagaja bezposrednich kontaktéw ,w terenie". Zadania te mozna potaczy¢ w trzy gtéwne grupy:

e pomoc zwigzana z pozyskaniem gruntéw pod inwestycje poczawszy od dokonania wyceny a na
ztozeniu ofert wykupu gruntéw skonczywszy;

e prowadzenie dziatan zwigzanych z uzyskaniem wszystkich niezbednych uzgodnien, opinii
i decyzji;
e akcja informacyjno-promocyjna projektu wéréd mieszkancéw - z zamiarem minimalizacji liczby

ewentualnych protestow stron przy pozwoleniu na budowe, czy tez innych decyzjach
administracyjnych.

Wskazany powyzej zakres zadan nie stanowi szczeg6lnego novum - samorzad lokalny zazwyczaj stara sie
utatwia¢ realizacje inwestycji o randze krajowej na swoim terenie. Rozwigzanie zastosowane przez
Ostréw Wielkopolski ma jednak dwie cechy, ktére decydujg o jego unikalnosci.

Pierwsza z nich jest sformalizowanie wspoétpracy z GDDKiA poprzez zawarcie porozumienia. W ten
sposo6b zostato nawigzane - wykraczajace poza granice zwyklej uprzejmosci - partnerstwo samorzadowo-
rzadowe wokdt inwestycji wazkiej tak dla samorzadu, jak i wtadz krajowych.

Druga cechg charakterystyczng jest powotanie statego zespotu ekspertéw ztozonego z przedstawicieli
obu umawiajacych sie stron. Ze strony Powiatu w jego sktad weszli: Starosta, Dyrektor Zarzadu Drég
Powiatowych, naczelnik Wydziatu Geodezji, przedstawiciele Wydziatu Integracji Europejskiej i Wydziatu
Ochrony Srodowiska, przedstawiciele wszystkich zainteresowanych samorzadéw gminnych,
przedstawiciele wtasciwego nadle$nictwa. W spotkaniach brali tez udziat przedstawiciele firm
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wykonujacych na zlecenie Powiatu odpowiednie prace zwigzane z realizacjg projektu. W ten sposéb
w ramach jednego podmiotu zostaty zebrane: z jednej strony wiedza techniczna, z drugiej za$ - znajomos$¢
wszystkich lokalnych uwarunkowan inwestycji. Pozwolito to na wyjatkowo sprawne i skuteczne
prowadzenie i koordynowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem inwestycji.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

W wyniku przeprowadzonych przez Powiat Ostrowski dziatan juz w roku biezacym rozpoczeta sie
budowa pierwszego etapu obwodnicy. Oznacza to jej przyspieszenie o co najmniej 5 lat, a zasadnym jest
przypuszczenie, ze o znacznie wiecej. Istotna role odegrat tu fakt, iz dzieki wzmoZonemu zaangazowaniu
samorzadu w inwestycje udato sie unikna¢ jakichkolwiek protestéw, co do jej przeprowadzenia.

Warto réwniez dodaé, Ze wzorowa wspotpraca znalazta swoje odzwierciedlenie w uzgodnieniu
korzystnych dla spoteczno$ci lokalnej rozwigzan projektowych zwigzanych z lokalizacja wiaduktéw,
ktadek i podziemnych przejs$¢ dla pieszych, ekranéw akustycznych, a réwniez lokalizacji weztow.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Poniesione przez Powiat Ostrowski naktady mieszczg sie w dwoch grupach. Pierwsza sg bezposrednie
wydatki zwigzane czy to ze zlecaniem okreslonych zadan podmiotom zewnetrznym (np. przygotowania
operatéow szacunkowych na potrzeby wykupu nieruchomosci pod inwestycje), czy tez prowadzeniem
konsultacji i promocji spotecznej (wiacznie z realizacja filmu reklamowego). Wydatki te przekroczyty
nieco kwote 280 tys. zt w skali czterech lat.

Druga grupa naktadéw jest zwigzana z kosztami operacyjnymi - przede wszystkim pracg urzednikéw
w ramach projektu, a zwtaszcza - zespotu ekspertéw. Naktady te zostaly oszacowane na 220 osobodni
pracy.

Uznaé nalezy, Ze poniesione naktady w poréwnaniu z osiggnietymi efektami - istotnym przyspieszeniem
wielomilionowej inwestycji o doniostym znaczeniu dla spotecznosci Powiatu - byty relatywnie niewielkie.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Przedstawione rozwiazanie moze by¢ powielone w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, na
obszarze ktérej realizowana jest inwestycja krajowa. Podejmujac decyzje o wspéipracy nalezy jednak
zadba¢ o partnerskie relacje ze strony GDDKiA. Nie mozna bowiem negowa¢ faktu, iz przedstawiona
praktyka stanowi de facto przejecie przez samorzad do realizacji zadan, ktére zgodnie z podziatem
kompetencji spoczywaja na administracji rzadowej; przejecie bedace wyrazem dobrej woli samorzadu.
Z tych tez wzgledow konieczny jest wzmozony nadzor prawny - tak na etapie przygotowywania
porozumienia, jak i jego realizacji.

Niezbedna jest réwniez bardzo rzetelna ocena wiasnych mozliwosci - tak, aby nie podja¢ sie zadan,
ktérych samorzad nie bedzie w stanie wykona¢ bez nieproporcjonalnie duzego naktadu sit i srodkow,
a zwtaszcza bez sparalizowania realizacji zadan wtasnych.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

Strona 87



DOBRE PRAKTYKI POWIATOWE — SAMORZADOWI

LIDERZY ZARZADZANIA

MIASTO £tODZ

»~Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastepczego w miescie Lodzi”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Na terenie L.odzi jeszcze przed wdrozeniem programu zastepcze formy opieki nad dzieckiem byty dobrze
rozwiniete. Mimo to wystepowaly powazne trudno$ci w zapewnieniu opieki i wychowania wszystkim
dzieciom pozbawionym trwale lub okresowo opieki rodzicéw. Brakowato odpowiedniej liczby
kandydatéw na rodziny zastepcze niespokrewnione oraz zawodowe. W kwietniu 2007 r. na umieszczenie
w placdwkach typu socjalizacyjnego i rodzinnego czekato az 249 dzieci. Z roku na rok wzrastata réwniez
liczba wydawanych postanowien sadu rodzinnego orzekajacych o umieszczeniu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. W 2007 r. wydano az 691 takich postanowien. W 2006 r. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lodzi objat wsparciem 11 113 rodzin, w ktérych wychowywato sie 20 153 dzieci,
w tym 8 249 dzieci wychowujacych sie w rodzinach niepeinych. Rodziny te dotkniete sg ubéstwem, ktére
generuje wystepowanie patologii spotecznych. Z danych kuratora okregowego wynika, ze wg stanu na
31 grudnia 2006 r. na terenie todzi kuratorzy petnili 2 921 nadzoréw. Wiele rodzin objetych tym
nadzorem oraz praca socjalng miato liczne problemy w opiece nad dzieckiem, takie jak: zaniedbywanie
nauki, wagary, zagrozenie demoralizacja, nierealizowanie obowiazku szkolnego, niska samoocena dzieci,
trudne doswiadczenia zyciowe, zte warunki socjalno-bytowe. Nikt nie prowadzit systemowej pracy
socjalnej, ktéra wspierataby profesjonalnie rodziny w kryzysie. Konsekwencja tej sytuacji byta
systematycznie wzrastajaca liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, a co za tym idzie wzrastajaca
liczba dzieci, kierowanych do systemu opieki catodobowe;j.

Opis ogoélnego podejscia i szczegétowych zadan

Przyjety program ma za zadanie - po pierwsze - przyczynic sie do zmniejszenia liczby dzieci oddawanych
pod opieke zastepcza poprzez wzmocnienie rodziny. W obszarze tym priorytetem sg dziatania
wspomagajace i wspierajace rodzine w jej sSrodowisku naturalnym. Wzmocnienie rodziny nastepuje
przez wprowadzenie wielorakiego, profesjonalnego wsparcia w wypelnianiu przez nig funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Po drugie - program wspomaga rozwdj i wspiera rodziny zastepcze
poprzez promocje rodzicielstwa zastepczego, tworzenie zachet do petnienia funkcji rodziny zastepczej
czy zapewnienie kompleksowego wsparcia juz funkcjonujacym rodzinom zastepczym. Po trzecie - ma
zapewni¢ powrdt dziecka z opieki zastepczej do rodziny naturalnej poprzez inicjowanie dziatan
niezbednych do unormowania sytuacji zyciowej rodziny, umozliwiajacych jej trwata reintegracje, oraz
poprzez objecie systematycznym, dtugoterminowym, specjalistycznym wsparciem w petnieniu funkcji
rodzicielskich.
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Zapobiega¢ umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej ma m.in. tworzenie odpowiednich struktur,
podejmowanie dziatart majacych na celu wsparcie rodzin z ,grupy ryzyka” (takze w placéwkach systemu
oswiaty), prowadzenie placowek wsparcia dziennego, a takze podnoszenie umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych. W filiach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej utworzono sekcje rodzinnej opieki
zastepczej, ktérej zadaniem jest podejmowanie dziatann wspierajacych rodziny w wypethianiu funkcji
rodzicielskich. Zwiekszono liczbe terenowych pracownikow socjalnych oraz specjalistow. Zapewniono
pomoc wolontariuszy w rozwigzywaniu probleméw konkretnej rodziny. Pracownicy pomocy spotecznej
z kolei pracujg nad przywrdceniem rodzinom zdolnosci do wypetniania wtasciwych im funkcji. W kazde;j
filit MOPS zatrudniono 20 pedagogéw i psychologéw, specjalistow pracy z rodzing, ktoérzy petnic¢ beda
funkcje asystenta rodzinnego. Przygotowano pedagogéw do podjecia sie zadan pedagogéw ulicy
(szkolenie kwalifikacyjne - 300 godzin dydaktycznych), ktérzy majg udziela¢ interdyscyplinarnej
pomocy w $§rodowisku.

W dwunastu placéwkach wsparcia dziennego wydtuzono czas funkcjonowania do godz. 19:00, a cztery
pracuja rowniez w soboty. Na terenie miasta powstat hostel, zapewniajgcy dzieciom opieke w sytuacjach
kryzysowych. Ustalono z placéwkami o§wiatowymi w mieScie, ze dzieci z rodzin z ,grupy ryzyka” beda
w pierwszej Kkolejnosci przyjmowanie do przedszkoli miejskich i poradni psychologiczno-
pedagogicznych, a takze beda mogly korzysta¢ z wszelkich form wsparcia w szkole (np. zajec
dodatkowych). Zespoty wychowawcze wspotpracuja z innymi instytucjami wspomagajacymi dziecko
i rodzine oraz organizacjami pozarzadowymi. Zorganizowano warsztaty i szkolenia specjalistyczne dla
pracownikéw oswiaty i1 dla rodzicow z zakresu podnoszenia ich umiejetno$ci opiekunczo-
wychowawczych oraz dla pracownikéw pomocy spotecznej pracujacych z rodzinami z ,grupy ryzyka”.

Tworzenie rodzin adopcyjnych i zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem czy niespokrewnionych
z dzieckiem w tym specjalistycznych, wielodzietnych czy o charakterze pogotowia rodzinnego wspomaga
prowadzona na stale kampania spoteczna promujaca rodzicielstwo zastepcze, a kandydaci na rodziny
adopcyjne i zastepcze przechodza szkolenia kwalifikacyjne. Aby rozwija¢ idee rodzin zastepczych,
podjeto dziatania zmierzajgce do likwidacji barier, ktére utrudniajg mieszkanicom t.odzi podjecie funkcji
rodziny zastepczej, takie m.in. jak: ustalenie bezptatnych przejazdéw na liniach komunikacji miejskiej
dzieciom wychowujacym sie w rodzinach zastepczych posiadajacych czworo i wiecej dzieci, zwolnienie
rodzin zastepczych z pokrywania optat statych za przedszkola miejskie, udostepnianie kandydatom na
zawodowe wielodzietne rodziny zastepcze, na czas sprawowania opieki, wyremontowanych lokali
mieszkalnych z zasobow miasta i ustalenie preferencyjnej stawki czynszu, dofinansowanie raz w roku do
zorganizowanych form wypoczynku letniego w kwocie 500 zt na kazde dziecko dla rodzin zastepczych,
w ktorych wychowuje sie troje i wiecej dzieci, nieodptatny udziat dzieci z rodzin zastepczych w zajeciach
rekreacyjno-sportowych realizowanych w jednostkach organizacyjnych miasta.

Waznym celem programu jest przygotowanie rodziny naturalnej do powrotu dziecka z opieki zastepcze;.
Opracowano i wdrozono kompleksowa metode obejmujaca procedury i sposoby pracy z rodzing na rzecz
jej reintegracji, przeprowadzono szkolenia na tej podstawie, a takze wydano informator
upowszechniajgcy program oraz wypracowana metode. Zorganizowano tez turnus terapeutyczno-
edukacyjny dla rodzicéw z dzie¢mi, ktére majg wréci¢ do swojego domu.

Z inicjatywa dotyczaca realizacji programu wystapit do Prezydenta Miasta Lodzi Miejski Osrodek
Spotecznej wraz z organizacjami pozarzadowymi. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta zostal powotany
Zespot do spraw opracowania projektu Programu Rozwoju Rodzicielstwa Zastepczego w miescie Lodzi.
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Rada Miejska uchwala z dnia 28 sierpnia 2007 r. przyjeta Program Rozwoju Rodzicielstwa Zastepczego
w mie$cie Lodzi na lata 2008-2013 (dostepny na stronie www.dobrepraktyki.pl) oraz Zarzadzeniem
z dnia 27 grudnia 2007 r. powotano Zespét ds. Monitorowania Programu Rozwoju Rodzicielstwa
Zastepczego w miescie Lodzi.

Po uzyskaniu $rodkéw na ten cel, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ogtosit otwarte konkursy ofert
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej. Z podmiotami wytonionymi w drodze konkursow
zostaly podpisane umowy na realizacje nastepujacych zadan: state prowadzenie kampanii spotecznych
promujacych rodzicielstwo zastepcze, szkolenie pedagogéw do podjecia funkcji pedagogéw ulicy,
prowadzenie i organizowanie interdyscyplinarnej pomocy w $rodowisku przez pedagogéw ulicy, pomoc
wolontariuszy w rozwigzywaniu probleméw konkretnej rodziny, specjalistyczne szkolenie dla
pracownikdw pomocy spotecznej pracujacych z rodzinami ,z grupy ryzyka”, super wizja dla
pracownikéw socjalnych wspétpracujacych z rodzinami zastepczymi, szkolenie i kwalifikowanie
kandydatéw na rodziny zastepcze, opracowanie i wdrozenie kompleksowej metody obejmujgcej
procedury i procesy pracy z rodzing na rzecz jej reintegracji, a takze wydanie informatora
upowszechniajgcego program i metode, szkolenie na bazie metody dla oséb pracujacych na rzecz dziecka
i rodziny oraz specjalistyczne dla realizatoré6w programu, prowadzenie dziatan terapeutyczno-
edukacyjnych z rodzinami, ktérych dzieci czasowo umieszczone sg w opiece zastepcze;j.

Rezultaty wdrozenia narzedzia
W 2008 r. zrealizowano dla przyktadu nastepujace zadania:

e specjalisci zatrudnieni w filiach MOPS przeprowadzili rozmowy, udzielili porad i konsultacji
347 rodzinom,

e 2255 dzieci objeto opieka w 33 placowkach wsparcia dziennego,

e 20 dzieci znalazto w sytuacji kryzysowej catodobowa opieke w hostelu,

e 185 dzieci z rodzin z ,grupy ryzyka” priorytetowo zostato przyjetych do przedszkoli miejskich,
e 84 dzieci priorytetowo uzyskato pomoc w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,

e 170 rodzin przeszkolono i zakwalifikowano jako kandydatéw na rodziny adopcyjne i zastepcze,
e 66 dzieciom zapewniono opieke w 14 zawodowych wielodzietnych rodzinach zastepczych,

e 6 dzieciom zapewniono opieke w 4 zawodowych specjalistycznych rodzinach zastepczych,

e 134 dzieci przebywato okresowo w zawodowych rodzinach zastepczych o charakterze
pogotowia rodzinnego,

e 1 zawodowej wielodzietnej rodzinie zastepczej, na czas sprawowania opieki, udostepniono
wyremontowany lokal mieszkalny pochodzacy z zasoboéw miasta,

e 68 dzieciom wychowujacym sie w rodzinach zastepczych udzielono dofinansowania do
wypoczynku letniego w kwocie 500 zt na kazde dziecko,

e 54 dzieci z rodzin zastepczych nieodptatnie uczestniczyto w zajeciach rekreacyjno-sportowych,

e 8rodzin z dzie¢mi wzieto udziat w turnusie terapeutyczno-edukacyjnym dla rodzicéw i dzieci,
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e 40 pracownikéow socjalnych wspétpracujacych z rodzinami zastepczymi uczestniczyto
w super wizji, 46 pracownikéw socjalnych pracujacych z rodzinami z ,grupy ryzyka” objetych
zostato specjalistycznym szkoleniem dotyczacym metod i technik pracy z tymi rodzinami,

e 200 os6b, w tym pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, pracownicy poradni psychologiczno-
pedagogicznych, kuratorzy sadowi zapoznali sie z metoda obejmujaca procedury i procesy pracy
z rodzing na rzecz jej reintegracji, wdrazang w 2009 r.,

e 250 pedagogéw szkolnych i 150 dyrektoréw przedszkoli zostato przeszkolonych do podjecia
wspoltpracy z pracownikami socjalnymi, kuratorami sgdowymi, organizacjami pozarzadowymi.

Efektem prowadzonych dziatan w 2008 r. byl spadek liczby postanowien sadéw rodzinnych
umieszczajacych dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych z 691 w 2007 r. do 441 w 2008 r.,
utworzenie 4 zawodowych wielodzietnych rodzin zastepczych, w ktérych opieke i wychowanie znalazto
16 dzieci, utworzenie 188 spokrewnionych i niespokrewnionych rodzin zastepczych, skierowanie
81 dzieci do rodzin adopcyjnych, powrot 118 dzieci z zastepczych form opieki do sSrodowiska rodzinnego,
a takze zwiekszenie kompetencji pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, kuratoréw sagdowych
w pracy z rodzing naturalng i zastepcza.

Program wdrazany jest od roku 2008, dlatego jego skuteczno$¢ bedzie mozna oceni¢ po dtuzszym okresie
jego funkcjonowania. Obiektywnym wskaznikiem jest spadek liczby postanowienn sadéw rodzinnych
umieszczajacych dzieci w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych. To wazny dowdd, Ze profesjonalne
wsparcie rodzin ,z grupy ryzyka”, objecie ich kompleksowa, zintegrowana pomoca pozwala na
wzmocnienie rodziny w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
W 2008 roku na realizacje zadan programu wydano kwote 2 774 345 zt, w tym:
o ze $Srodkéw z budzetu miasta:

e 377119 zt - koszt wynagrodzen 10 specjalistow,

35 734 zt - pomoc wolontaryjna w Srodowisku rodzinnym,

e 16 000 zt - organizowanie i udzielanie pomocy przez pedagogdéw ulicy,

e 91 680 zt - prowadzenie hostelu zapewniajacego dzieciom opieke w sytuacjach
kryzysowych,

e 60000 zt - prowadzenie kampanii spotecznych promujacych rodzicielstwo zastepcze,

e 475905 zt - szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny adopcyjne i zastepcze,

e 1494 206 zt - koszt wynagrodzen zawodowych rodzin zastepczych,

e 29656 zt - dofinansowanie do wypoczynku letniego dzieci z rodzin zastepczych,

e 20 000 zt - opracowanie kompleksowej metody obejmujacej procedury i procesy pracy
z rodzing na rzecz jej reintegracji i przeprowadzenie szkolen na bazie tej metody, wydanie
Informatora,
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e 15 000 zt - przeprowadzenie turnusu terapeutyczno-edukacyjnego w ramach procesu
reintegracji rodziny,

e 58800 zt - przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla pracownikéw pomocy spotecznej
2674 100,00 zt - dotacja.

e zrezerwy celowej budzetu Panstwa:

e 18600 zt promowanie tworzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych.

e 7z funduszy unijnych:
e 37000 zt - organizowanie i udzielanie interdyscyplinarnej pomocy przez pedagogéw ulicy,

e 44 645 7t - prowadzenie asysty rodzinne;j.

Zasady réwnoSci pici

Projekt nie narusza zasady rownosci ptci. Wsréd realizatoréw programu jest 92,8% kobiet.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Istotnym elementem realizacji programu jest wspoétdziatanie z lokalnymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, ktére odbywa sie na mocy przyjetego przez RM w Lodzi ,Programu wspétpracy miasta
Lodzi z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2009” (dostepny na
stronie www.dobrepraktyki.pl). MOPS ogtosit otwarte konkursy ofert i z wylonionymi podmiotami
podpisano umowy na realizacje takich zadan jak np.: state prowadzenie kampanii spotecznych
promujacych rodzicielstwo zastepcze, szkolenie pedagogéw do podjecia funkcji pedagogéw ulicy,
prowadzenie i organizowanie interdyscyplinarnej pomocy w $rodowisku przez pedagogéw ulicy czy
pomoc wolontaryjna w rozwigzywaniu problemoéw konkretnej rodziny.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

W trakcie realizacji projektu nie napotkano na trudnosci zaréwno podczas wdrazania zadania, jak
i podczas jego realizacji. Byto to mozliwe dzieki pracy Zespotu ds. Monitorowania Programu Rozwoju
Rodzicielstwa Zastepczego w miescie Lodzi, ktéry zgodnie z harmonogramem ocenial na biezaco
realizacje zaplanowanych zadan. Zesp6t, powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
27 grudnia 2007 r., pracuje zgodnie z rocznym harmonogramem, ktéry zawiera cele do realizacji
w danym roku. Zespét analizuje przebieg dziatan podejmowanych przez poszczegélnych realizatoréw
Programu. Przewodniczacy Zespotu przedktada Prezydentowi Miasta Lodzi roczne sprawozdanie
z przebiegu realizacji Programu.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT ELBLASKI

Konkurs "Najatrakcyjniejsza wie$ turystyczna powiatu elblaskiego”

Opis sytuacji przed wdrozZeniem

Powiat elblaski lezy w zachodniej czes$ci wojewddztwa warminsko - mazurskiego, zajmuje powierzchnie
143 055 ha i podzielony jest na 9 jednostek administracyjnych, w tym 3 o charakterze miejsko-wiejskim:
Mtynary, Pastek, Tolkmicko i 6 o charakterze wiejskim: Elblagg, Godkowo, Gronowo Elblaskie, Markusy,
Milejewo i Rychliki. Potozenie miasta Elblaga wzgledem powiatu elblgskiego i dostep do Morza
Battyckiego przez Zalew Wislany i port w Elblagu to szczegdlnie wazne cechy usytuowania Powiatu.
Kanat Elblgski to jedna z najwiekszych atrakcji turystycznych. Jego dtugo$¢ wynosi 127,5 km. Na terenie
powiatu znajduje sie tez wiele zabytkéw, jak na przyktad ratusz Gotycki czy Brama Kamienna i Mtynska
w Pasteku. Do Rejestru Zabytkéw wpisano az 198 obiektdw z tego rejonu. Atrakcjg powiatu sg tez szlaki
turystyczne - Szlak Kopernikowski, Szlak §w. Wojciecha z Elblaga do Swietego Gaju, miejsca meczenistwa
$w. Wojciecha. Wtadze samorzadowe wraz z mieszkancami dbajg o to, aby cenne walory przyrodnicze
i kulturowe powiatu byly odpowiednio zaprezentowane turystom, powiat moze poszczyci¢ sie dobra
infrastrukturg turystyczng. To wiasnie turystyka i rekreacja, ktérych podstawa sa przyroda, dziedzictwo
kulturowe, tradycja i miejscowy folklor, a takze zwyczaj aktywnego wypoczynku, zostaty wyznaczone
jako jeden z obszaréw rozwojowych powiatu. Do przygotowania konkursu organizatoréw sktonit wielki,
ale nie zawsze wykorzystywany potencjal wsi. Waznym elementem byta potrzeba witaczenia
mieszkancéw i organizacji obywatelskich w podejmowanie dziatan na rzecz swoich miejscowosci,
lokalnych spoteczno$ci i rozwoju turystyki, a takze w pozyskiwanie funduszy.

Opis ogo6lnego podejscia i szczegétowych zadan

W konkursie udziat braty miejscowosci potozone na terenie powiatu elblgskiego, zgtoszone przez urzedy
gmin, z wyjatkiem miejscowosci, ktére zajety I miejsce w poprzednich edycjach. Laureaci otrzymywali
nagrody o wartoSci: [ miejsce - 5000 zt, [l miejsce - 3000 zi, IIl miejsce - 2000 zt. Konkurs byt realizowany
w dwdch etapach. W pierwszym urzedy gmin dokonywaty oceny atrakcyjnosci turystycznej danej wsi,
wedtug kryteridw podanych w regulaminie i wstepnie kwalifikowaty ja do konkursu. W drugim etapie
komisja konkursowa na podstawie przestanych przez gminy zgtoszen dokonywata wyboru finalistow
konkursu. Nastepnie komisja konkursowa bezposrednio w terenie badata sytuacje wsi
zakwalifikowanych do finatu konkursu. Rady soteckie zwycieskich miejscowosci otrzymaty nagrody
finansowe, o ktérych przeznaczeniu decyduje sama rada sotecka, a takze listy gratulacyjne wreczane na
sesji Rady Powiatu oraz specjalng tablice informujgca o zwyciestwie w konkursie. Tablica taka byta
umieszczana w widocznym miejscu przy wjezdzie do miejscowo$ci. Konkursowi towarzyszyta kampania
informacyjna w lokalnych i regionalnych mediach. Komisje konkursowa powotywat Zarzad Powiatu
w Elblaggu. W sktad komisji wchodzito dwéch przedstawicieli Rady Powiatu w Elblaggu i trzech
pracownikéw Wydziatu Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Elblagu.
Prace komisji koordynowat Naczelnik Wydziatu Promocji Powiatu, Edukacji, Kultury i Sportu. Kryteria
oceny uczestnikow konkursu to:
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1. Atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego
e np.jezioro, rzeka, las, park, rezerwat przyrody
e utrzymanie czystosci, tadu i porzadku (ekologia)
e zwodociggowanie i kanalizacja
2. Baza noclegowa
3. Dostepne obiekty i urzadzenia
e stacja kolejowa, przystanek autobusowy, gtéwne drogi dojazdowe
e np. kort tenisowy, boisko, basen, sitownia
e trasy piesze, rowerowe, konne
e  zabytki architektoniczne (w tym np. muzeum, skansen, dworek, patac)
e  Kluby, placowki kultury
e oznakowanie wazniejszych obiektow
4. Mozliwosci spedzania wolnego czasu
5. Dostepne ustugi

e sklepy, punkty gastronomiczne, poczta, bank, lekarz, apteka, komunikacja (transport, telefon),
stacja benzynowa, wypozyczalnie sprzetu turystycznego (np. rowery, todki)

e punkt informacji turystycznej
e ustugi rzemie$lnicze.

6. Ostatnim kryterium oceny jest aktywno$¢ spotecznosci wiejskiej na rzecz lokalnego $rodowiska, jak
organizowanie imprez kulturalnych, artystycznych, sportowo-rekreacyjnych czy prowadzenie
Swietlicy wiejskie;j.

Cele konkursu ,Najatrakcyjniejsza wie$§ turystyczna powiatu elblgskiego” s3 zgodne

z zatozeniami Strategii Rozwoju Powiatu Elblgskiego na lata 2007-2015, w ktérym postawiono nacisk na

rozwoj turystyki regionu.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Korzysci osiagniete w wyniku realizacji konkursu ,Najatrakcyjniejsza wie$ turystyczna powiatu
elblaskiego” to przede wszystkim zmiana wizerunku wsi powiatu elblaskiego, poprawa warunkéw zycia
mieszkancoéow, ich zaktywizowanie i zaangazowanie sie w prace organizacji pozarzadowych, a takze
kultywowanie lokalnych tradycji, rzemiosta artystycznego i folkloru. Dzieki inicjatywie wzrosto poczucie
tozsamosci regionalnej, wzmocnito sie przywigzanie do regionu i zwiekszyta sie integracja lokalnych
spotecznosci. Przyktadem skutecznosci projektu moze by¢ wie$ Aniotowo, potozona w malowniczej
okolicy lasow Wysoczyzny Elblaskiej (gmina Pastek), gdzie utworzone na potrzeby konkursu
stowarzyszenie rozwija sie i z pozytywnym skutkiem aplikuje o $rodki z funduszy europejskich, a takze
od wojewody i roznych fundacji, na realizacje przygotowanych przez siebie projektéw o dodatkowe
wsparcie finansowe przygotowanych przez siebie projektow. Wiasnie w tym miejscu realizowany jest
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projekt ,Anielskie smaki - diabelskie atrakcje”, tematycznie oparty na motywach anielskich. Projekt
prowadzony jest przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych oraz
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi ,Aniotowo”. Mieszkancy wykorzystujac potencjat
i charakterystyke miejscowosci tworza atrakcyjne turystycznie miejsce wypoczynku i rozrywki, ktérego
specjalnoécia s3 lokalne produkty o tematyce anielskiej. Srodki na realizacje projektu pochodza
z dofinansowania przyznanego w ramach Projektu ,EQUAL - upowszechnianie dobrych praktyk na
obszarach wiejskich”. Dokonania mieszkancéw wsi byty wielokrotnie prezentowane w telewizji
ogolnopolskiej, a bogaci w doswiadczenia przedstawiciele wsi sg zapraszani do udzialu w wielu
ogolnopolskich i miedzynarodowych imprezach.

W 2011 roku konkurs ,Najatrakcyjniejsza wie$ turystyczna powiatu elblgskiego” zostat zastapiony
nowym konkursem pod nazwa ,Wie§ z inicjatywg”. Tym razem celem konkursu jest wylonienie
i promocja najbardziej aktywnych wsi, ktére dzieki wtasnej, spotecznej aktywnosci poprawity jako$¢
zycia w swojej miejscowosci. Konkurs ma na celu o promocje dziatan aktywizujgcych i integrujacych
spoteczno$¢ lokalng oraz zainspirowanie innych wsi do podjecia dziatan, wykorzystania lokalnych
zasobow miejscowosci do jej rozwoju i promocji, a takze o promocje projektow realizowanych
z inicjatywy spotecznoscilokalnej (patrz - zatacznik: Regulamin konkursu "Wie$ z inicjatywa"; Formularz
zgtoszenia do konkursu "Wie$ z inicjatywa" dostepny na stronie www.dobrepraktyki.pl)

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Z budzetu powiatu elblgskiego na realizacje konkursu przeznaczano okoto 11 000 zt rocznie. W okresie
realizacji przedsiewziecia daje to tacznie kwote 66 000 zt. Na sume te sktadaty sie nagrody finansowe
przekazane laureatom konkursu oraz koszt zakupu tablic informacyjnych. Realizacja zadania byta
wspierana ze $srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Przedsiewziecie umacnialo w $wiadomos$ci spotecznej poczucie odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje. Istotne i zauwazalne byto tez w tym przypadku budowanie
spoteczenistwa obywatelskiego, poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Projektem zainteresowane moga by¢ inne powiaty ziemskie. Organizatorzy konkursu planuja dla
zainteresowanych wizyty studyjne w wybranych wsiach - laureatach konkursu. Przy wdrazaniu
przedsiewziecia nie wystapity wieksze przeszkody lub btedy mogace mie¢ wptyw na jego prawidtowa
realizacje. Wedlug organizatoréw realizacja przedsiewziecia wymaga sporzadzenia starannej
dokumentacji fotograficznej celem pdzniejszego wykorzystania w publikacjach wtasnych oraz
w lokalnych i regionalnych mediach. Istotng cecha projektu s3 jego niskie koszty.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT PILSKI

,Przyjazna Szkota w Srodowisku” - PR w zarzadzaniu o$wiata

Opis sytuacji przed wdrozeniem
Przed wdrozeniem projektu w zycie mozna byto zaobserwowac takie negatywne zjawiska jak:
e  brak efektywnej wspoétpracy z rodzicami;
e nieaktywne organy szkolne: rady rodzicéw i samorzady uczniowskie;
e brak integracji Srodowiska o$wiatowego powiatu (rywalizacja);
e skrzywiony obraz pilskiej o§wiaty w mediach;
e  brak stron internetowych lub strony nieaktualne w szkotach i placéwkach;
e brak identyfikacji szk6t z Samorzadem Powiatowym;
e  brak w wielu szkotach elementarnych zasad w zakresie kultury organizacyjnej;

e znikoma ilo$¢ dziatan realizowana we wspétpracy ze Srodowiskiem lokalnym.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6towych zadan

Realizacje projektu poprzedzita staranna analiza problemu, przy zastosowaniu nastepujacych metod
i technik: obserwacja (w tym obserwacja uczestniczaca), wywiad, analiza dokumentéw (wycinki
prasowe, dokumentacja organu prowadzacego, dokumenty strategiczne Powiatu Pilskiego), analiza stron
internetowych szkoét, placowek oswiatowych i innych.

Poczatkowo zmierzano do realizacji tylko pierwszej cze$ci prezentowanej koncepcji jaka byt "wizerunek
placowki". Dopiero w trakcie monitoringu tego przedsiewziecia, pojawita sie konieczno$¢ uzupetnienia
projektu o dodatkowy komponent, jakim stata sie "szkota Srodowiskowa". Poniewaz PR polega na
utrzymywaniu witasciwych relacji nie tylko z otoczeniem zewnetrznym szkoty, ale takze z tzw.
otoczeniem wewnetrznym, do ktérego czes$¢ specjalistow w zakresie marketingu edukacyjnego zalicza
réwniez rodzicow, zrodzita sie potrzeba uzupetnienia koncepcji o dziatania w zakresie "szkoty
samorzadowej".

Wizerunek placowki: Projekt zaprezentowano dyrektorom szkét i placowek 6 grudnia 2006 roku
i w styczniu 2007 rozpoczeto realizacje. W tej cze$ci skoncentrowano sie na nastepujacych zadaniach:

e uporzadkowanie internetowej bazy adresowej poszczegélnych szkét i placowek - zobligowano
do ujednolicenia domen, przyporzadkowano adresy osobom, sporzadzono aktualne rejestry
danych;
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e wybranie rzecznikow prasowych szkoét i okreslenie ich zadan (przekazywanie aktualnych
informacji do mediéw i na powiatowy portal oSwiatowy w zakresie okreslonym przez
poszczegblnych dyrektorow);

e utworzenie lub uaktualnienie szkolnych stron internetowych: w tym konferencja szkoleniowa
dla administratoréw szkolnych stron; ogloszenie konkursu na najlepsza strone internetowa
placowki; przeprowadzenie i podsumowanie konkursu w ramach ktérego odbyta sie konferencja
z udzialem administratorow i dyrektoréw szkét, na ktérej poza ogloszeniem wynikow
i wreczeniem nagrod odbyta sie czes¢ edukacyjna dotyczgca mocnych i stabych stron szkolnych
witryn, a takze wplywu internetu na dzisiejsza mtodziez. Ta cze$¢ projektu realizowana byta
wspolnie z informatykiem Starostwa Powiatowego.

e przeprowadzenie cyklu szkolen: dla rzecznikdéw prasowych szkét (podstawy marketingowego
zarzadzania przedsiebiorstwem, komunikacja spoteczna i public relations (w tym takze
w sytuacjach kryzysowych), komunikat medialny, zasady wspoétpracy z mediami, trening
prezentacji i wystapienia medialnego, prawo prasowe), dyrektoréow szkét ("PR
w szkotach", "Sytuacje kryzysowe", "Sztuka prezentacji") i sekretarzy szkoty ("Szkota
sekretarek" - wizerunek sekretarza szkoty, kontakt z klientem, rozmowa telefoniczna,
redagowanie pism urzedowych, aranzacja przestrzeni biurowej itp. oraz "gastronomia biurowa":
spos6b nakrywania do stotu, podawanie kawy i herbaty, sktadanie serwetek itp.); Szkolenia
zostaty przygotowane przez Pracownikéw Starostwa (specjalista od PR) przy wspétpracy
Nauczycieli Zespotu Szkét Ekonomicznych i Zespotu Szkét Gastronomicznych.

e utworzenie internetowego serwisu os$wiatowego http://edukacja.powiat.pila.pl/ na portalu
Starostwa Powiatowego www.powiat.pila.pl. Pelng obstuga portalu zajmuje sie Wydziat O$wiaty;

e uruchomienie elektronicznej rekrutacji rozpoczeto od wyboru firmy dostarczajacej ustuge
nastepnie przeszkolono pracownikéw wydziatu oSwiaty oraz pracownikéw szkoét. Kolejnym
etapem byto wprowadzanie danych przez szkoty. W wyznaczonych terminach uczniowie szko6t
gimnazjalnych logowali sie do systemu naboru. Po zakonczeniu rekrutacji wspdlnie
z dyrektorami szk6t ponadgimnazjalnych podejmowano decyzje o ewentualnych przesunieciach
w ramach kierunkéw ksztatcenia.

Szkota $rodowiskowa:

e organizacja przez Wydziat Oswiaty konferencji dla wychowawcéw klas potaczonych z promocja
wspotpracy srodowiskowej. Temat: lekcja wychowawcza w wymiarze $rodowiska spotecznego
i przyrodniczego. Udziat w konferencji wzieto ponad 100 nauczycieli oraz nastepujace instytucje:
Osrodek Edukacji Przyrodniczo-Le$nej w Zdrojowej Gorze, Biuro Wystaw Artystycznych i Ustug
Plastycznych, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu, Komenda Powiatowa Policji. Mimo zakonczenia realizacji postanowiono
kontynuowac organizowanie takich spotkan i 28 lutego 2009 roku odbyta sie druga konferencja
pn. ,Praca wychowawcza nauczyciela”, w ktorej poza nauczycielami aktywnie uczestniczyli
przedstawiciele Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Szkoty Policji, Wojewd6dzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego oraz O$rodka Doskonalenia Nauczycieli. Obudowe konferencji stanowity biuletyny
konferencyjne, w ktoérych zawarto szczegdétowe informacje dotyczace instytucji deklarujacej
wsparcie dziatan szkoty.
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e organizacja systemowej wspoélpracy z instytucjami przebiegata bardzo indywidualnie, ale
zawsze koordynowana byta przez Wydziat Oswiaty;

e wlaczenie szkét w powiatowe obchody Swiat Narodowych, rocznic 90-lecia Powstania
Wielkopolskiego oraz 89 i 90-lecia odzyskania Niepodlegtosci (tacznie odbyto sie 95 inicjatyw
szkolnych w ramach obchodéw rocznicowych), wiele zadan realizowano wspoélnie z instytucjami
pozaszkolnymi: Liga Obrony Kraju, Towarzystwo Pamieci Powstania Wielkopolskiego,
Wojewodzki Konserwator Zabytkdw, Nadnotecki Szkolny Zwigzek Sportowy.

Szkota samorzadna

e zorganizowanie spotkania przedstawicieli Szkolnych Rad Rodzicdw, na ktérym zaprezentowano
prawa i obowiazki rodzicéw we wspotczesnej szkole, zainicjowano utworzenie oddolnego ruchu
na rzecz o$wiaty;

e powotanie Forum Rad Rodzicow - organu opiniodawczo-doradcze w stosunku do szkot
i organu prowadzacego;

e zorganizowanie kursu dla opiekunéw samorzadéw uczniowskich, na ktérym poza celami
szkoleniowymi zaproponowano zorganizowanie spotkania wspdlnego z przedstawicielami
samorzaddéw uczniowskich ze wszystkich szkét. Tematyka szkolenia: Zasady funkcjonowania
samorzadéw uczniowskich, rola opiekuna samorzadu uczniowskiego, strategie efektywnego
dziatania Samorzadéw Uczniowskich i powotanie Forum Samorzadéw Szkolnych;

e na wspolnym spotkaniu cztonkéw samorzadéw szkolnych i ich opiekunéw zainicjowano
stworzenie Forum Samorzad6éw Uczniowskich Powiatu Pilskiego, ktérego celem byto stworzenie
ptaszczyzny wymiany dos$wiadczen, tworzenie ponadszkolnych inicjatyw, a takze
zaktywizowanie samorzadéw uczniowskich z poszczeg6lnych szkét. Szkolenia i koordynacje
przeprowadzit pracownik Wydziatu Oswiaty.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Starostwo Powiatowe w Pile jest organem prowadzacym 17 szkét i placéwek oswiatowych. W szkotach
tych uczy sie 6.682 uczniow w 266 oddziatach. Szkoty sa miejscem dla 626,42 etatéw nauczycielskich
oraz 258,49 etatéw pracownikow obstugi. Projekt ze wzgledu na swdj charakter jest trudny do
zewaluowania za pomoca kategorii ilo$ciowych, dlatego w czeSci jego oceny postuzono sie opisem
jakosciowym.

e Aktualnie odczuwalny jest przyjazny klimat wokét pilskich szkét, czego dowodem jest wysoki
nabér, mimo nizu demograficznego i zaktadanego w zwigzku z tym spadku przyje¢ do szkot
dziennych, ktéry wcigz utrzymuje sie na poziomie ponad 100% (w stosunku do liczby
absolwentow gimnazjum) przy duzej konkurencji szko6t niepublicznych w miescie.

e Dzieki projektowi we wszystkich 17 szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Pilski
funkcjonuja aktualizowane na biezaco strony internetowe. Strona internetowa ZSP nr 3 w Pile,
www.zsp3.pila.pl w marcu 2008 uzyskata miano najlepszej szkolnej strony w kategorii szkot
ponadgimnazjalnych w ogdélnopolskim konkursie Polskiego Portalu Edukacyjnego: Interklasa
oraz wyro6znienie: "Strona przyjazna dzieciom". Inaczej funkcjonuja sekretariaty szko6t - kazda
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rozmowa telefoniczna rozpoczyna sie od prezentacji przedstawiciela szkoty, klient obstugiwany
jest w sposéb profesjonalny.

e Komunikacja pomiedzy Starostwem i szkotami odbywa sie zwykle droga internetows,

e Rzecznicy prasowi systematycznie przesytajg informacje do powiatowego serwisu o§wiatowego,
ktéory upowszechnia dziatania szkét i przedsiewziecia ponadszkolne oraz poprawnie
wspétpracuja z mediami, czego skutkiem s3 liczne pozytywne publikacje w prasie, a nawet
audycje telewizyjne (I LO - TVP Poznan);

e 0Od czasu wdrozenia projektu nie ukazat sie ani jeden artykut w prasie krytykujacy pilskie szkoty
i placowki.

e Nabor elektroniczny utatwil uczniom i ich rodzicom wybér szkoty (ok. 4000 uczniéw klas
pierwszych w obydwu latach trwania projektu). Pozwolil na przeprowadzenie szczegétowej
analizy oferty przedstawianej przez szkoly, pordéwnanie regulaminéw rekrutacji do
poszczego6lnych szkoét. Umozliwit tez szczegdétowe przeanalizowanie szans dostania sie do
poszczego6lnych klas w wybranych przez ucznia trzech szkotach. Elektroniczny nabér ograniczyt
i uporzadkowatl prace wykonywang przez komisje rekrutacyjne w szkotach i dat mozliwosc
biezagcego monitorowania zainteresowania poszczeg6lnymi klasami, co pozwolito na
optymalizacje przez Wydziat O$wiaty oferty edukacyjne;j.

e Dzieki realizacji wszelkich inicjatyw ponadszkolnych zwiekszyta sie integracja $rodowiska
oSwiatowego powiatu, czego dowodem jest chociazby opracowany z inicjatywy dyrektorow
folder promocyjny.

e Projekt umozliwit otwarcie sie na instytucje lokalne, co skutkuje efektywniejsza praca szkét
(gtéwnie w zakresie wychowawczym, ale réwniez dydaktycznym) wspierang potencjatem
zewnetrznych podmiotdéw publicznych i niepublicznych oraz pozytywnym wizerunkiem o§wiaty
w Srodowisku.

e (Czynnie dziata Forum Rad Rodzicéw Powiatu Pilskiego oraz Forum Samorzadéw Uczniowskich
Powiatu Pilskiego

o Istotnym efektem jest uczynienie ze szkét centréw kulturotwoérczych wobec mieszkancéw
regionu poprzez powierzenie miodziezy we wspotpracy z instytucjami lokalnymi organizacji
$wigt narodowych i obchodéw patriotycznych jubileuszy. Dowodem na skutecznos$¢ projektu jest
kontynuowanie wielu jego elementéw, juz po jego zakonczeniu. Szkoty intensywnie pracuja nad
swoim wizerunkiem, np. ZS im S. Staszica w Pile w pazZdzierniku 2008r. opracowat swoje nowe
logo, ZSP nr 3 w Pile zrealizowat projekt dotyczacy wyboru patrona szkoty, dwie szkoty czynity
starania o pozyskanie sztandaréw szkolnych, 28 lutego 2009r. odbyta sie II Konferencja
z udziatem lokalnych instytucji, Portal o§wiatowy wzbogacit sie o podstrone dla Uniwersytetu
Trzeciego Wieku i wiele innych.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Koszty finansowe: zakup systemu elektronicznego naboru do szk6t (w 2007 r. oraz 2008 r.) - 22.000 zt
wraz z cyklem szkolen; koszt nagr6d w konkursie na strone internetowa — 1500 zt; koszt organizacji
konferencji - 300 zt; materiaty biurowe - ok. 800 zt.
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Pracownicy realizowali projekt w ramach godzin pracy. Naktad czasu pracy urzednikéw Starostwa
Powiatowego: analiza dotychczasowego sposobu komunikacji ze $rodowiskiem zewnetrznym oraz
wizerunku placéwek o$wiatowych w srodowisku - 12 h; opracowanie koncepcji oraz harmonogramu
dziatan - 6 h; opracowanie i uruchomienie oraz biezgca aktualizacja Pilskiego portalu oswiatowego
- 20 h; przygotowanie i przeprowadzenie szkolen i konferencji - 48h; koordynacja projektu - 10h.

Koszty spoteczne: Z uwagi na charakter projektu, ktéry w duzej mierze jest skupiony na dziataniach PR
skierowanych do odbiorcéw zewnetrznych, koszty spoteczne polegaly gtéwnie na przetamywaniu
oporéw do zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu szkoét w kontekscie obstugi sekretariatow czy
wizerunku.

Zasady réwnoSci pici

W obszarze, ktérego dotyczy praktyka, nie wystepuje problem nieréwnowago traktowania w dostepie
kobiet lub mezczyzn. Projekt miat charakter promocyjny, a z jego rezultatow moga korzysta¢ wszyscy
zainteresowani niezaleznie od ptci.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt bardzo dobrze wpisuje sie w idee spoteczenstwa obywatelskiego. W trakcie jego realizacji
nawigzano wspoétprace zaréwno z organizacjami pozarzagdowymi, jak i organami administracji publicznej
m.in. z Uniwersytetem Trzeciego Wieku, Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego, Osrodkiem
Edukacji Przyrodniczo-Le$nej w Zdrojowej Gorze, Powiatowa Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna,
Powiatowg Komenda Policji, Szkotg Policji w Pile, Biurem Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych,
Liga Obrony Kraju, Towarzystwem Pamieci Powstania Wielkopolskiego, Wojewédzkim Konserwatorem
Zabytkow, Nadnoteckim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym. Powotano takze Forum Rad Rodzicéw
Powiatu Pilskiego oraz Forum Samorzadéw Uczniowskich Powiatu Pilskiego.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Nalezatoby w projekcie od razu uwzgledni¢ 3 elementy (klasyczny PR placéwki, dziatania dotyczace
budowania wtasciwych relacji z otoczeniem wewnetrznym i otoczeniem zewnetrznym) i ich realizacje
planowa¢ réwnolegle. Dzieki temu mozna osiagnac lepsze efekty w krétszym czasie. By¢ moze warto
bytoby w projekcie uwzgledni¢ w ramach budowania wtasciwej komunikacji w otoczeniu wewnetrznym
dziatania majgce na celu poprawe relacji pomiedzy pracownikami szkét i placowek. Projekt wymaga
duzej konsekwencji realizatoréw, ta zmiana jak kazda budzita bowiem opér, tym bardziej, ze dotyczyta
roéwniez zmiany zachowan, przyzwyczajen np. pracownikdw administracji i obstugi. Poniewaz ewaluacja
projektu (ze wzgledu na jego charakter) jest bardzo trudna, konieczne jest biezace dokumentowanie
wszystkich dziatan (protokoty, fotografie, wycinki prasowe), ktére beda przydatne w ocenie opisowej
projektu.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT BYTOWSKI

Powiat Bytowski , SEPI”

Opis sytuacji przed wdrozZeniem

Wedtug danych statystycznych ponad 78 % klientéw pomocy spotecznej, pobierajacych zasitek
okresowy, otrzymuje go z powodu bezrobocia. Dlatego wspétpraca obu stuzb jest oczywista i konieczna.
Problem wspétpracy powiatowych urzedéw pracy (dalej PUP) z osrodkami pomocy spotecznej (dalej
OPS) nie pojawil sie dopiero teraz, cho¢ jego waga wzrosta podczas realizowania projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Problem ten w zasadzie istnieje od lat 90-
tych. Odmienna podlegtos¢, inny szczebel samorzadu, inne zadania, jednak klient czesto ten sam.

e etap - listopad 2006r. Spotkanie w siedzibie PUP Bytéw z udziatem dyrektora PUP
i kierownikow OPS, gdzie przedstawiciel firmy ,Sygnity” SA zaprezentowal System
Samorzadowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej (dalej SEPI). Po prezentacji kierownicy
OPS podpisali deklaracje o udziale we wdrozeniu i realizacji SEPIL.

e 2 etap - listopad - grudzien 2006 r. Wszczecie postepowan o zamoéwienie publiczne w sprawie
zakupu sprzetu: zakup 12 zestawdw komputerowych stuzacych jako stacje komunikacyjne oraz
zakup 2 serwerdw.

e 3 etap - listopad 2006r. - marzec 2007 r. Uzgadnianie tre$ci umowy w sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Podpisanie umowy pomiedzy PUP a gminnymi OPS w sprawie
powierzenia przetwarzania danych osobowych. Przygotowanie przez OPS odpowiednich taczy
internetowych ze statym adresem IP umozliwiajacych sprawnag i szybka komunikacje
z serwerem prezentacyjnym.

e 4 etap - styczen 2007r. Podpisanie umowy uzyczenia na zestawy komputerowe pomiedzy PUP
Bytow a OPS stuzace jako stacje komunikacyjne z serwerem prezentacyjnym znajdujacym sie
w PUP.

e 5 etap - marzec 2007r. Ostateczne testy techniczne systemoéw pracujacych w PUP (SI PULS)
i OPS (SI POMOST i SWIADCZENIA RODZINNE) zwigzane z zasilaniem gtéwnej bazy danych SEPL

e 6etap - marzec-kwiecien 2007r. Powotanie administratora SEPI, ktéry zarzadza uzytkownikami,
uprawnieniami i ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie nadzoru technicznego 24 h/dobe.
Utrzymuje na biezgco kontakt z pracownikami OPS i PUP w zakresie sprawnego funkcjonowania
SEPI. Wprowadzenie uzytkownikéw do SEPI, nadanie loginéw i haset oraz odpowiednich
uprawnien do poprawnego korzystania z systemu. Uruchomienie SEPI.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Efektem wdrozenia SEPI jest to, ze PUP Bytéw i gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej w Powiecie
Bytowskim na biezaco stosuja dokumenty elektroniczne, jako podstawowa dokumentacje, zamiast
powszechnie stosowanej dokumentacji papierowe;j. Te jednostki organizacyjne stosuja to narzedzie, jako
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jedyne jednostki samorzadu bytowskiego. SEPI usprawnito wspotprace i wymiane informacji o klientach
pomiedzy PUP i OPS, skutkiem tego jest obnizenie kosztéw wymiany informacji i odcigzenie oséb
korzystajgcych z pomocy PUP i OPS. System zapewnit trafniejszy dobdr metod i $rodkéw w pomocy
osobom znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Rezultaty z punktu widzenia klientéw 10 Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j:
L Ograniczenie czasu i kosztow finansowych zwigzanych z dojazdem.
I1. Zatatwianie spraw bezposrednio w Osrodku Pomocy Spoteczne;j.
Rezultaty z punktu widzenia 10 Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j:

L Przyspieszenie wydawanych decyzji w oparciu o drukowane w siedzibie OPS zaswiadczenia
w sprawie wyptacanych zasitkow rodzinnych, statych, celowych, okresowych.

II. Zmniejszenie kosztéw korespondencji OPS - PUP.

1L Weryfikacja dochodéw finansowych oraz aktywnos$ci spotecznej klienta (szkolenia,
przyjmowanie ofert pracy, uczestnictwo w Klubie Pracy - PUP).

IV. Efektywniejsze kierowanie srodkéw finansowych do klientéw.

Rezultaty z punktu widzenia klientéw Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie (9.385 os6b bezrobotnych
- stan na listopad 2006r.):

L Zmniejszenie wydawanych zaswiadczen przez PUP.
Rezultaty z punktu widzenia Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie;

I1. W procesie rejestracji osoby bezrobotnej na biezaco nastepuje weryfikacja danych klienta - czy
otrzymuje zasitek staty (OPS), rente socjalna (OPS), rente rodzinng (ZUS)

IL. Szybkos¢ przygotowania decyzji - wydruk z systemu.
IV.  Wystawianie elektronicznych zaswiadczen.

V. Poprawa wizerunku PUP jako urzedu innowacyjnego i przyjaznego dla klientow.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
Wydatki poniesione w 2006 r.

- zakup 12 zestawdw komputerowych 49.080,00 zt

- zakup 2 serweréw 33.514,57 zt

- wdrozenie (jedna baza danych) 29.280,00 zt
Razem: 111.874,57 zt

Zasady réwnosci pici

Praktyka ma pozytywny wplyw na stosowanie zasady réwnosci szans, ze wzgledu na swoj uniwersalny
charakter jako narzedzia informatycznego.
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Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Praktyka nalezy do obszaru wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim, ze wzgledu na zastosowanie
narzedzia, ktore utatwia kontakt obywatela z urzedem administracji publicznej oraz podnosi standard
jego obstugi.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Praktyka, dzieki swojej uniwersalnos$ci, nadaje sie do zastosowania we wszystkich sieciach wspétpracy
powiatowych urzedéw pracy i gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Zalecenia odnos$nie zatozen, planowania i budzetowania przedsiewziecia: system SEPI jest na biezaco
aktualizowany o nowe funkcje przez firme SYGNITY SA w miare zgtaszanych potrzeb przez pracownikow
OPSiPUP. Mozliwe jest przytaczenie do systemu kolejnej jednostki samorzadowej z obszaru spotecznego
tj. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Zalecenia odno$nie fazy realizacyjnej (np. trudnosci w trakcie wdrozenia, inne obserwacje)
e ochrona danych osobowych: umowa o powierzeniu przetwarzania danych osobowych

e zakres i aktualnos¢ informacji: administrowanie dostepem do danych, parametryzowany czas
przesytu danych

e brak woli wspotpracy pomiedzy jednostkami: poszukiwanie wspoélnych korzysci stron

e warunki techniczne:

e brakaczy internetowych ze statym adresem IP w OPS: uzyskanie statych adreséw IP

e brak odpowiedniej infrastruktury sieciowej w OPS: Routery, switche

e  Programistyczne OPS pracujg w réznych systemach, ktére nie zawsze umozliwiajq zasilanie SEPI.

Zalecenia odnosnie sposobu monitorowania i ewaluacji projektu: ewaluacja wdrozenia systemu jest
dopiero planowana.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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MIASTO NOWY SACZ

»Zastosowanie monitoringu i sterowania elektronicznego do optymalizacji
pracy systemu wodociaggowego miasta Nowego Sacz”

Opis sytuacji przed wdrozZeniem

Jednym z impulséw do wdrozenia tego projektu byty cele zapisane w Strategii Rozwoju Nowego Sacza do
roku 2010 - poprawa stanu infrastruktury technicznej i jakosci ustug komunalnych (cel operacyjny 1.6)
oraz rozwijanie systemu poboru i dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania $ciekdw. Zastosowanie
nowoczesnych technologii i nowatorskich rozwigzan wpisuje sie doskonale w okreslenie obszaru
rozwoju spoteczno-gospodarczego Nowego S3acza jako miasta ,innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki, tworzacej nowe miejsca pracy, opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci z rozwinieta
infrastrukturg techniczng." Sie¢ wodociggowa przed zastosowaniem monitoringu i sterowania
elektronicznego generowata ogélne starty wody na poziomie 40%.

Opis ogo6lnego podejscia i szczegétowych zadan

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan w Wodociagach Sadeckich zawsze stanowito wazny element
w rozwoju i funkcjonowaniu firmy. Samo zastosowanie nowoczesnych urzadzen nie wystarczy do
realizacji przyjetych zatozen okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Nowego Sacza, dlatego
postanowiono w oparciu o nowa technologie stworzy¢ integralny system racjonalnego zarzadzania praca
wszystkich urzadzen wodociggowych.

Aby zoptymalizowac proces sterowania i kontroli pracy sieci utworzono stacje operatorska centralnego
monitoringu do zarzadzania catym systemem wodociggowym z wyznaczonego miejsca. W oparciu
o matematyczny model sieci oraz dogtebng analize danych gromadzonych w pracujacym juz systemie,
powstata koncepcja wdrozenia nowatorskich rozwigzan do poprawy sprawno$ci catego systemu, w tym
zmniejszenia strat, zuzycia energii elektrycznej oraz awaryjnosci. ZatoZeniem bylo umiejetne
wykorzystanie technologii do stworzenia rozwigzan dajacych wymierne korzysci, takze ekonomiczne.
Podjete dziatania zostaty poprzedzone wnikliwg analiza wynikéw badan i obliczen, aby w ten sposéb
wybrac najlepsze rozwigzania. Przy realizacji przedsiewziecia nawigzano z krakowskim $rodowiskiem
naukowym: Politechnika, Akademia Goérniczo-Hutnicza oraz Uniwersytetem Rolniczym. Projekt
wdrozeniowy podzielono na trzy etapy, ktore zrealizowano od poczatku 2005 do korica 2009 r.

W pierwszym etapie obnizono ci$nienie robocze sieci wodociggowej poprzez wybudowanie pompowni
pod zbiornikiem retencyjnym w Roszkowicach, ktéra daje mozliwo$¢ napetniania zbiornika przy
obnizonym ci$nieniu w sieci wodociggowej oraz regulacji wydajnosci jego oprézniania poprzez
przepustnice sterowana z poziomu stacji operatorskiej. Rozwigzanie to poprzedzone byto wnikliwg
analiza sieci catego miasta, cyklem préb obnizania ci$nienia w porze nocnej i doktadnymi pomiarami.
Wyniki tych prac zadecydowaly o mozliwosci i stusznosci zastosowania tego typu rozwigzania.
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Zrezygnowano z koniecznosci zastosowania kilkudziesieciu zaworéow redukcyjnych cisnienia, ktére
powoduja straty energii w dystrybucji wody. Dzieki temu rozwigzaniu istnieje mozliwo$¢ optymalnego
gospodarowania zasobami zbiornika w zaleznos$ci od chwilowych potrzeb oraz kosztéw energii
elektryczne;j.

Wdrozenie drugiego etapu polegato na stabilizacji ci$nienia w sieci, co osiagnieto poprzez sterowanie
wydajnoscig kazdego ujecia wody z wybranych reprezentatywnych miejsc na terenie miasta (sprzezenie
zwrotne), a nie lokalnie z uje¢ wody. Wykorzystujac mozliwosci programowe oraz sprzetowe systemu
opracowano specjalny sposob pracy dwodch regulatoréw PID kontrolujacych ci$nienia w wybranym
punkcie sieci oraz w punkcie zasilania, ktérych wypadkowy algorytm daje sygnat do sterowania
wydajnoscia pomp II stopnia. Stabilne ci$nienie wody w znacznym stopniu wplywa na obnizenie
awaryjnosci sieci wynikajacych z uderzen hydraulicznych. Zastosowanie tego rozwigzania gwarantuje
utrzymanie ci$nienia na poziomie nieprzekraczajacym +/- 0,25 bar. od wartosci zadanej.

Trzeci etap miat za zadanie zwiekszenie wykrywalno$ci oraz szybko$ci usuwania powstatych awarii sieci.
W tym celu dokonano analizy sieci pod katem mozliwosci jej podzialu na mniejsze obszary (strefy),
w ktérych mozna kontrolowa¢ chwilowe zuzycia wody oraz ci$nienia. Wydzielono siedem niezaleznych
stref, w ktérych mozna kontrolowac (on-line) pobdér wody oraz wartosci chwilowe ci$nien. Dzieki temu
rozwigzaniu spotka otrzymuje ciagla informacje o rozktadzie przeptywow oraz ci$nien w strefach, a uktad
natychmiast informuje o zmianach wartosci przeptywéw i o wystapieniu awarii. Wiekszo$¢ awarii
ujawnia sie po dtugim czasie, po kilku miesigcach, a nawet latach. Dlatego wykorzystujac powyzsze
informacje, ekipa poszukujaca dziata na mniejszym obszarze z wykorzystaniem wysokiej klasy urzadzen
do diagnostyki sieci wodociagowej. Efektem tego jest szybkie wykrycie miejsca wycieku, a nastepnie jego
usuniecie.

Nowatorstwo wdrozonych rozwigzan polega przede wszystkim na wykorzystaniu do kontroli systemu
wodociggowego najnowoczes$niejszych rozwigzan o charakterze technologicznym i zarzadczym.
Upowszechnieniu projektu stuzyty doskonale przygotowane materiaty promocyjne, ktére gwarantowaty
wysoki poziom przekazywanych informacji. Cate zaprezentowane rozwigzanie jest unikalne w skali
kraju.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Wdrozenie projektu przyniosto zwiekszenie sie niezawodno$¢ systemu wodociggowego, wykrywalnosci
wyciekow, a takze zmniejszenie strat wody, jej poboru ze sSrodowiska oraz zuzycia energii elektrycznej.
W rezultacie spétka na biezaco moze kontrolowaé¢ prace sieci i urzadzen. Nastapil wzrost jakosci
$wiadczonych ustug.

Piecioletni okres monitoringu i sterowania spowodowat redukcje strat wody o 18%. Zaoszczedzona
kwota na koniec 2009 roku wyniosta 887 646 zt. Tak wiec poniesione naktady na zbudowanie systemu
zwigzanego z monitoringiem i sterowaniem zwrdcity sie na poczatku 2009 r., a peten zwrot naktadéw nie
przekracza 2 lat.

Wprowadzenie w zycie tego rozwiazania pozwolito na ograniczenie kosztéw eksploatacji wodociagu, co
w konsekwencji przetozyto sie na ograniczenie wzrostu ceny jednostkowej metra szeSciennego wody
ptaconej przez klientéw spétki (75 tysiecy osob). Istotng korzyscia tego przedsiewziecia jest dbatosé
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spotki o mieszkancéw miast poprzez ograniczanie ponoszonych przez nich kosztéw. Podejmowane
dziatania zwiekszyty zaufanie takze do wtadz miasta i instytucji samorzadu terytorialnego.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Naktady na budowe pompowni i systemu wodomierzy strefowych wraz z zabudowa to kwota 609 tys. zt.
Wykonanie sterowania pompami II stopnia w stacjach uzdatniania wody nie wymagato ponoszenia
kosztow inwestycyjnych, jedynie odpowiedniej konfiguracji uktadu monitoringu, gdyz reprezentatywne
miejsca pomiaru ci$nienia to funkcjonujgce w uktadzie hydrofornie.

Poniesione naktady na zbudowanie systemu zwigzanego z monitoringiem i sterowaniem zwrdcity sie na
poczatku 2009 r. (redukcja strat wody z 40 do 18%), a peten zwrot naktadéw nie przekracza 2 lat.
Zaktadajac utrzymanie sie strat na niezmiennym poziomie, kazdy nastepny rok przeniesie z tego tytutu
ponad 350 tys. zt korzysci.

Zasady réwno$ci pici

Projekt nie narusza zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt ten wpisuje sie posrednio w dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, gdyz
podnosi zaufanie do wtadzy lokalnej, ktéra - poprzez dziatania spdtki powotanej przez RM Nowego Sgcza
i realizujacej podstawowe zadania samorzadu gminnego - troszczy sie o swoich mieszkancow.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Jak wynika z osiagnietych korzysci w stosunku do poniesionych naktadéw inwestycyjnych
zastosowanych rozwigzan, koszty zwracaja sie szybko, a etapowa realizacja pozwala na precyzyjne
zaplanowanie $rodkéw budzetowych. Konieczne jest jednak doktadne przemys$lenie projektu na etapie
wstepnym. Samo wdrozenie rozwigzan nie byto trudne, problemem byto natomiast uzyskanie
wystarczajacej wiedzy dotyczacej catej infrastruktury wodociaggowej opartej na matematycznym modelu
sieci oraz zebraniu potrzebnych informacji i ich wtasciwej interpretacji.

Zastosowane rozwigzania sg kontynuacja rozbudowy istniejacego systemu sterowania i wizualizacji
komputerowej opartej na oprogramowaniu narzedziowym automatyki przemystowej i-Fix. Byty one
przemyslane i optymalnie wpasowane w istniejacy system, wykorzystujac jego potencjat
z uwzglednieniem mozliwosci jego dalszego rozwoju i rozbudowy. Zastosowane rozwigzania mozna
z powodzeniem wdrozy¢ w kazdy inny system wodociggowy spetniajacy okreslone kryteria.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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MIASTO NOWY SACZ

»Modernizacja ukladu komunikacyjnego zabytkowej Starowki miasta
Nowego Sacza”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Gléwnym impulsem do realizacji projektu byto rozwigzanie zgtaszanych przez mieszkancéw powaznych
probleméw zwigzanych z niewydolnym uktadem komunikacyjnym w centrum miasta, duza koncentracja
pojazddw, powodujacg paraliz wewngtrz komunikacyjny, zwiekszona emisjg spalin, wydtuzonym czasem
przejazdu w ruchu miejskim oraz znaczacymi utrudnieniami w komunikacji publicznej. Problemy te
miaty istotny wptyw na rozwoj potencjalnych oraz istniejacych podmiotéw gospodarczych, a takze na
pogarszanie sie stanu $srodowiska naturalnego. Ulice objete przebudowa miaty nawierzchnie z kostki
kamiennej lub nawierzchnie bitumiczne utoZone czesto na starych warstwach kostki kamiennej lub
brukowca w latach 50. i 60. ubiegtego wieku. Konstrukcja nawierzchni jezdni nie byta dostosowana do
obecnego natezenia ruchu pod wzgledem nosnosci, co powodowato znaczng ich degradacje oraz bardzo
ucigzliwe dla mieszkancéw i turystow czeste biezace i czastkowe remonty. Chodniki wykonane z lanego
asfaltu i ptyt betonowych réwniez byty bardzo zniszczone, posiadaty wiele nieréwnosci i zagtebien,
w ktorych tworzyty sie po opadach deszczu katuze, uniemozliwiajace odptyw wody do studzienek
$ciekowych. Taka sytuacja na drogach i chodnikach utrudniala mieszkancom, przedsiebiorcom
i przyjezdnym przejazd przez centrum i dostepno$¢ do gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
i turystycznych.

Waznym bodzcem do wdrozenia tego projektu byta réwniez che¢ uzyskania dofinansowania ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 Priorytet 1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw, Dziatanie 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu
transportowego, Poddziatanie 1.1.1 Infrastruktura drogowa.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6towych zadan

Projekt dotyczy przebudowy nawierzchni ulic i chodnikéw zabytkowej Staréwki Nowego Sacza,
obejmujacy ulice: Ko$ciuszki, Dtugosza, Mikotaja Kopernika, Wasowiczéw, Narutowicza, Lwowskg, Piotra
Skargi, Kazimierza Wielkiego, Franciszkanska, Tymowskiego, Pijarska, Bdznicza, Berka Joselewicza,
Sobieskiego, Sw. Ducha, Wyszynskiego, Szwedzka, Jagiellofiska, Rynek. Ulice i chodniki s3 potozone
w ciggu waznego szlaku komunikacyjnego przebiegajacego przez centrum i stanowigcego obszar Starego
Miasta. Jest to bardzo istotny szlak komunikacyjny umozliwiajacy bezposredni przejazd (dla ruchu
osobowego) przez centrum w kierunku Starego Sacza i granicy panstwa polskiego mieszkancom
i turystom jadacym od strony Limanowej i Krakowa. Projekt byt realizowany z podziatem na etapy na
przestrzeni 4 lat, od 2006 do 2009 roku. W 2006 r. wykonano chodnik wraz z murem oporowym na
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ul. Kosciuszki. W 2007 r. oddano do uzytku chodniki na ulicach: Dtugosza, Mikotaja Kopernika,
Wasowiczéw, Narutowicza, Piotra Skargi, Kazimierza Wielkiego, Lwowskiej (chodnik i jezdnie z asfaltu,
czesciowo z kostki granitowej) i na Rynku. W 2008 r. powstaly nowe chodniki na ulicach:
Franciszkanskiej, Tymowskiego i Pijarskiej. Najwiekszy zakres robdt wykonano w najkrotszym czasie
z najbardziej widocznymi efektami w czerwcu 2009 r. po zrealizowaniu zadania pod nazwg ,,Przebudowa
nawierzchni ulic i chodnikéw Staréwki" obejmujacego remonty jezdni: Kazimierza Wielkiego, Piotra
Skargi, Wyszynskiego, Kos$ciuszki, Szwedzkiej, Wasowiczéw, Dtugosza, Berka Joselewicza,
Franciszkanskiej, Sw. Ducha, Sobieskiego, Plac Kazimierza, Narutowicza, B6zniczej, Jagiellonskiej (tam
wykonano tez nowy chodnik).

Nowatorstwo prezentowanego projektu polega na zastosowaniu zespotowego i kompleksowego
podej$cia do rozwiazania probleméw zwigzanych z infrastruktura drogowa w miescie. Pierwszym
krokiem byto powotanie zespotu operacyjnego, ktérego cztonkowie z duzym doswiadczeniem,
zaangazowaniem i wiedza z zakresu opracowania koncepcji realizacji zadan inwestycyjnych wspdlnie
przygotowali kompleksowa rewitalizacje zabytkowej Staréwki miasta. Podmiotem realizujacym projekt
byt Miejski Zarzad Drég w Nowym Saczu (jednostka budzetowa UM). Ustalono, ze cata inwestycja
zostanie zrealizowana w okresie kilku lat (2006-2009), przy czym najwiekszy zakres robét i natezenie
prac zaplanowano na rok 2009. Wykonanie w tak krétkim czasie takiego duzego zakresu robot to
innowacja pod wzgledem organizacyjnym (2 kwietnia - przekazano plac budowy, a juz 2 czerwca
zakonczono catos¢ robot). Roztozenie realizacji tak wielkiej inwestycji na cztery lata wynikato gtéwnie
z brak $rodkéw na sfinansowanie projektu w catosci, ale brano réwniez pod uwage koniecznos$¢
zapewnienia ptynnos$ci ruchu pojazdéw i poruszania sie pieszych w miescie. Remont obejmujacy taki
obszar miasta byt bardzo ucigzliwy dla mieszkancéw, dlatego stanowit wazny argument przy planowaniu
robo6t budowlanych. Z tego wzgledu zrezygnowano tez catkowicie z tatania ciagle pojawiajgcych sie
nowych ubytkéw w nawierzchniach ulic i chodnikéw, co dodatkowo zwieksza niebezpieczenstwo
wypadkoéw i kolizji.

Kolejnym zadaniem po analizie i diagnozie, byto opracowanie dokumentacji - Studium Wykonalnosci
z analiza spoteczno-ekonomiczng (2005 r.), Studium Projektowe, Ocene oddziatywania na srodowisko
naturalne (2005 r.) oraz Zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw sieci
NATURA 2000 (2009 r.). W latach 2004-2005 na etapie projektowania wykorzystano wszystkie zasoby
innych wydziatéw Urzedu Miejskiego (zastosowano tzw. synergie) przy opracowaniu projektéow ulic,
chodnikéw i muru oporowego zaplanowanych do przebudowy. W planowanych rozwigzaniach
uwzgledniono propozycje projektowe zespotu, a pracownicy UM i Miejskiego Zarzadu Drég w Nowym
Saczu wspolnie opracowali projekty.

Na uwage zastuguje szczegdlnie profesjonalne dokumentowanie w wersji elektronicznej informacji
o uktadzie transportowym rewitalizowanego centrum miasta, stanowigce podstawe do budowania
koncepcji modernizacyjno-inwestycyjnej catego uktadu infrastruktury w miescie, a takze sprawnos¢
organizacyjna przy przebudowywaniu drég. Przy skomplikowanym jak na polskie warunki procedurach
administracyjnych i przetargowych zdotano w krétkim czasie (cztery lata - od 2006 do 2009r.)
zmodernizowac¢ calg sie¢ ulic. Uzyskano w niedtugim okresie porozumienie zaréwno od konserwatora
zabytkow, jak i ze strony ochrony srodowiska, technik i technologii drogownictwa oraz organizacji ruchu.

Prace modernizacyjne ulic obejmowaly nastepujgce czynnosci: przebudowe istniejacej nawierzchni wraz
ze wzmocnieniem obcigzenia, frezowanie istniejacych podbudéw cementem i ptynem EN-1, wykonanie
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podbudowy z betonu, wykonanie podbudowy z tlucznia, utozenie nawierzchni z kostki kamiennej na
podsypce cementowo-piaskowej. Na chodnikach zastosowano nawierzchnie z kostki brukowej
betonowej na podsypce piaskowej i podbudowie z kruszywa kamiennego. Natomiast na obramowaniu
jezdni utozono krawezniki kamienne lub betonowe na tawie betonowej z oporem. Zachowano istniejacy
system odwodnienia powierzchniowego przebudowywanych ulic poprzez nadanie odpowiednich
spadkéow podtuznych i poprzecznych, ze sptywem woéd opadowych do projektowanych $Sciekéw
przykraweznikowych, a nastepnie do istniejacych studzienek sciekowych i kanalizacji ogélnosptawne;j.

W trakcie realizacji projektu prowadzono intensywne akcje promocyjne i informacyjne o podjetych
dziataniach i wspétfinansowaniu z UE. Wyjasniono spotecznos$ci lokalnej cele i metody osiagniecia
zaplanowanych inwestycji. Mieszkanicy Nowego Sacza otrzymali tgcznie po 1000 sztuk dtugopiséw,
otowkow, smyczy reklamowych na telefon, papierowych toreb reklamowych, 500 sztuk kubkdéw i 200
sztuk parasoli. Zorganizowano takze konferencje prasowa oraz zamieszczono w prasie lokalnej
ogtoszenia. Ponadto na stronach internetowych UM Nowego Sacza i MZD byty i sq publikowane aktualne
informacje na temat przebiegu realizacji inwestycji. Przy wjezdzie do miasta postawiono tablice
informacyjna i pamiagtkowa.

Aktualnie trwa proces monitorowania i pomiaru uzyskanych efektow.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Wdrozenie projektu przyczynito sie do eliminacji probleméw, ktérych przyczyna byta zta jakos¢
infrastruktury techniczno-drogowej. Stworzono spo6jna, o wysokiej jakosci sie¢ drog oraz ciagéw
pieszych. Podjecie dziatann modernizacyjnych poprawito dostepnos¢ komunikacyjng, bedgaca warunkiem
podstawowym do zapewnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Realizacja przedsiewziecia przyniosta wiele innych szczegétowych,
pozytywnych rezultatéw, takich jak zwiekszenie ptynnosci i skrécenie czasu przejazdu przez centrum
miasta (czas przejazdu pomiedzy dwoma punktami w 2006 r. wynosit 5,32 minut, a w 2010 r. - 4,25
minut), poprawa warunkéw dojazdu do posesji, bezpieczenstwa pieszych i kierowcow czy komfortu
jazdy. Dostosowano infrastrukture drogowa do istniejacego i planowanego ruchu kotowego, jesli chodzi
o dopuszczalny nacisk na 0s$. Zwiekszono nosnos$¢ drég z dotychczasowych 40 do 80 kN oraz natezenie
ruchu z 444 pojazdéw na godzine w 2006 r. do 517 w 2010 r. Zmodernizowano réwniez 25 skrzyzowan,
57 przejs¢ dla pieszych, 2 zatoki autobusowe i mur oporowy przy ul. KoSciuszki. Zmniejszyta sie
czestotliwo$¢ utrudnien zwigzanych z wykonywaniem biezacych i czastkowych remontéw
zdegradowanych ulic. Projekt przyczynit sie do znaczacej poprawy w stanie srodowiska naturalnego,
szczegblnie powietrza, a takze do lepszej ochrony zabytkéw, dzieki zmniejszeniu oddziatywan
akustycznych i emisji zanieczyszczen. Nastgpita istotna pozytywna zmiana w wizerunku miasta i estetyce
jego krajobrazu. Z efektéw zrealizowanego projektu korzystaja przede wszystkim mieszkancy Nowego
Sacza, ale réwniez turysci, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta i okolic oraz
stuzby porzadkowe i ratunkowe, dla ktérych czesto kluczowa sprawa, decydujaca o uratowaniu zycia czy
przeciwdziataniu przestepstwu, jest czas dojazdu.
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Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 8 684 538,52 zt. Przy czym wktad wtasny miasta Nowego Sacza
w realizacje przedsiewziecia wyniést tylko 3 252 073,90 zt. Pozostata kwota w wysokosci 5 432 464, 62
zt to dofinansowanie ze $Srodkéw UE z EFRR w ramach ZPORR.

Zasady réwnosci pici

Projekt nie narusza zasad réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt ten wpisuje sie posrednio w dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego dzieki
zaspokojeniu potrzeb, speinieniu oczekiwan mieszkancéw Nowego Sacza i rozwigzaniu problemoéw,
ktére sami zgtaszali. Do poprawy budowy spoteczenistwa obywatelskiego przyczynit sie takze dobrze
prowadzony dialog spoteczny ze spotecznoscig lokalna.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Na etapie planowania inwestycji bardzo wazna jest doktadna ocena wtasnych mozliwosci finansowych,
zeby nie podjac sie zadan przekraczajacych mozliwosci finansowe i techniczne danej jednostki. Istotne
jest wyznaczenie koordynatora projektu zajmujgcego sie prowadzeniem przedsiewziecia od poczatku do
konca, ktéry bedzie odpowiadat za prawidtowa realizacje inwestycji oraz za zabezpieczenie
odpowiedniej kwoty w budzecie czy pozyskanie $rodkéw z funduszy zewnetrznych (np. z UE). Projekt
ten moze by¢ wprowadzony w kazdej ST, ale do skutecznego powielenia niezbedne jest stworzenie
odpowiedniego klimatu dla planowanej inwestycji, przekonanie do niej mieszkancow i przedsiebiorcéw,
prowadzenie dialogu spotecznego, aby ograniczy¢ w ten sposéb spoteczne koszty utrudnien i uzyskac
akceptacje. Wazne jest wypracowanie platformy wspéipracy ze wszystkimi instytucjami
zaangazowanymi w inwestycje i remonty (np. zespotly, grupy wymiany do$wiadczen), ktéra utatwi
komunikacje i zarzadzanie wspdlnie tworzonymi informacjami. Konieczne jest ponadto zebranie
niezbednych informacji dotyczacych inwestycji i remontéw w postaci bazy danych, a najlepiej w postaci
zintegrowanego systemu.

Bezposrednio po wykonaniu zadania nalezy poréwnaé¢ wskazniki realizacji zatozonych celéw projektu
oraz osiggnietych po jego zakonczeniu (np. dlugo$¢ zmodernizowanej drogi, liczbe zmodernizowanych
skrzyzowan, no$no$¢ wybudowanej drogi). W nastepnych latach nalezy natomiast zweryfikowac
wskazniki rezultatéw (np. natezenia ruchu, $redniego czasu przejazdu miedzy dwoma punktami sieci).

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT POLKOWICKI

Powiat Polkowicki - ,estetyka wsi”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Problem, ktdéry nalezato rozwigzac¢ byt niski stopien aktywnosci spotecznej mieszkancéw. Konkurs byt
odpowiedzig na te potrzebe. Przy zgtaszaniu swoich propozycji do konkursu mieszkancy iacza sie,
porozumiewaja, angazuja cate rodziny. Nie ma tu sporéw politycznych, nie ma konfliktéw. Jest jeden
wspolny cel: wygra¢ w konkursie, cho¢, jak méwig sami mieszkancy, wygrana jest juz wykonanie prac
zgtoszonych do konkursu.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6towych zadan

0d dziesieciu lat na poczatku roku jest wysytany regulamin do wszystkich rad soteckich Powiatu
Polkowickiego wraz z deklaracjg zgtoszenia do konkursu. Wiosng mieszkancy maja czas na zgtoszenie
swoich zadan, ktore beda realizowaé. W deklaracji muszg okresli¢ koszty planowane, zaangazowanie
0s6bizrobic zdjecia stanu obecnego. Uczestnicy majg czas na wykonanie planowanych zadan do trzeciego
kwartatu, a nastepnie przestanie dokumentacji wraz ze zdjeciami. Jesieniag komisja konkursowa dokonuje
wizji i oceny zgtoszonych prac. Ze wzgledu na specyfike realizowanej inicjatywy, mieszkancy moga
zazadac wcze$niejszej lustracji i oceny. Uroczyste podsumowanie i wreczenie nagréd odbywa sie podczas
noworocznej sesji rady Powiatu, na ktéra zaproszeni sa wszyscy uczestnicy konkursu.

Mieszkancy potrafili w ramach zgtoszonych zadan min: wyremontowac kapliczki przydrozne, Swietlice
wiejskie, posprzatac park i wybudowac scene, czy boisko dla pitkarzy. Zaangazowanie lideréw wiejskich
byto tak duze, ze czesto wykonali wiecej prac niz zgtosili na poczatku konkursu. Czesto na zakonczenie
prac mieszkancy poszczegdlnych wsi organizujg zabawe, ognisko lub inng forme swietowania.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

o efekty osobowe: przez dziesie¢ lat trwania konkursu na najlepsza inicjatywe zgtoszonych zostato
w sumie 163 inicjatyw z 124 sotectw; Srednio co roku do konkursu zgtasza sie 12 sotectw, czyli
zadania realizowane sg dla okoto 9 tys. mieszkancow,

o efekty rzeczowe (w 15 wsiach bioragcych udziat w 9. edycji konkursu w 2008 r.):

e zagospodarowanie terenu nieuzytku na plac zabaw dla dzieci: zaprojektowano i wykonano
boiska do pitki siatkowej i noznej, miejsce na ognisko, tawki i stoliki, hustawki, piaskownice,
drabinki, stary przystanek odnowiono i przerobiono na altanke dla dzieci;
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e remont generalny $wietlicy wiejskiej: wydzielono miejsce na toalety, ktérych nie byto
wcze$niej w $wietlicy, wybudowano $cianki dzialowe, wykonano instalacje wodno-
kanalizacyjna, zamontowano sanitaria. Na Scianach i podtodze wytozono kafelki, odnowiono
takze kuchnie: potozono instalacje wodno-kanalizacyjng, podloge, wykonano nowa
instalacje elektryczng, zamontowano nowe okna, drzwi, odmalowano catg sale;

e wykonanie zadaszenia do wiaty przystankowej i nowe tawki na przystanku;

e zagospodarowanie placu zabaw dla dzieci: zakupiono $lizgawke ze Srodkéw za udziat
w konkursie w roku poprzednim;

e zrekultywowanie ronda w centrum wsi, uporzadkowano teren, posadzono kwiaty
(zakupione ze $rodkdw za udziat w konkursie w roku poprzednim);

e wyrdéwnanie trawy boiska szkolnego i placu zabaw dla dzieci, odprowadzono deszczéwke do
przydroznego rowu;

e uporzadkowanie pomnika upamietniajgcego poleglych w czasie I wojny Swiatowej:
oczyszczono teren z kamieni i korzeni, wyczyszczono pomnik, wykoszono trawy, usunieto
krzaki, zadbano o estetyczny wyglad dziatki, przygotowano miejsca parkingowe, urzadzono
miejsce do rekreacji i wypoczynku (zamontowano tawki, posadzono kwiaty i krzewy);

e urzadzenie parkingu dla samochoddw przy kaplicy wiejskiej;

e wybudowanie dla kibicow pitki noznej trybun przy boisku;

e odnowienie skalniaka przy drodze wyjazdowej do wsi;

e zamontowanie obok przystanku autobusowego wtasnorecznie wykonanych drewnianych
tawek;

e zagospodarowanie terenu nieuzytku na miejsce do wypoczynku, rekreacji, zabaw dla dzieci:
wykonano tawki, stoliki, altane, piaskownice, a dla dorostych miejsce na ognisko;

e generalny remont straznicy OSP: otynkowano i pomalowano elewacje zewnetrzng
i wewnetrzng, naprawiono rynny, oczyszczono staw przeciwpozarowy i row melioracyjny,
posadzono krzewy i kwiaty; urzadzono drewniany podest do organizacji tanecznych zabaw
plenerowych; teren ogrodzono, a na cze$ci posesji postawiono betonowy ptot;

e odnowiony przystanek autobusowy: wylano nowa posadzke, wykonano tawki.
Uporzadkowano réwniez teren wokoét przystanku, skoszono trawe, wycieto krzaki.
Jednoczesnie zadbano o $wietlice wiejska. Potozono ptytki $cienne w kuchni i korytarzu,
wstawiono drzwi, pomalowano wszystkie pomieszczenia;

e wyremontowanie pomieszczenia przylegajacego do Swietlicy wiejskiej i przystosowanie do
otwarcia kawiarenki internetowej, umieszczono takze stoty do ping-ponga i gry w pitkarzyki;

e ocieplenie cze$¢ budynku $wietlicy wiejskiej, wykonanie instalacji elektrycznej w salach,
pomalowanie pomieszczen, przed $wietlica plac zabaw dla dzieci;

e wybudowanie placu tanecznego w parku;

e wykonanie ptyty boiska sportowego, utwardzenie drogi przy boisku;
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e wSwietlicy wiejskiej zamontowanie kominka, pomalowanie $cian;
e wyremontowanie hustawki na placu zabaw;
e dokonczenie remontu Swietlicy wiejskiej;

e wyremontowanie remizy OSP i przekazanie na potrzeby $wietlicy wiejskiej,
przeprowadzenie prac porzadkowych w parku, zamontowano w nim tawki.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Przez dziesie¢ lat trwania konkursu Powiat Polkowicki poniést koszty finansowe w postaci ufundowania
nagrod dla laureatéow w wysokosci 233 tys. zt. Jednak rzeczywiste koszty realizacji wszystkich inicjatyw
zgtoszonych do konkursu sg zdecydowanie wieksze, poniewaz prace wykonywane sa przez mieszkancéw
spotecznie, przy pozyskiwaniu sponsoréw oraz wiasne finansowanie. W sumie w 9. edycji konkursu
w dziewieciu wsiach naktad pracy i funduszy wszystkich zgtoszonych inicjatyw wynidst 139.730 zt oraz
35.000 zt na nagrody.

Zasady réwno$ci pici

Praktyka zapewnia spetnianie zasady réwnosci szans, ze wzgledu na jej dobrowolny, powszechny,
masowy udziat uczestnikéw.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Celem posrednim inicjatywy byto pobudzenie mieszkancéw wsi do wspélnych dziatan spotecznych na
rzecz przestrzeni publicznych, ktére zacheca takze do dbatosci o swoje wtasne posesje.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Ogtaszany co roku konkurs na najlepszg inicjatywe spoteczng stuzaca podniesieniu estetyki wsi Powiatu
Polkowickiego jest doskonatym przyktadem wspétpracy samorzadu powiatowego z gminnym. Jednostki
gminne angazuja sie w promocje konkursu, zachecajac sottyséw do zgtaszania swoich projektéow. Komisja
konkursowa powotywana co roku, w sktad ktérej wchodza radni powiatowi, $cisle wspéipracujacy
z jednostka gming, jak i wszystkimi radami soteckimi. Do konkursu przystapi¢ moga wszystkie rady
spoteczne powiatu, zgtaszajac nieograniczong ilo$¢ inicjatyw, przez co przedsiewziecie spetnia standardy
wynikajace z zasady réwnosci ptci i jest idealnym przyktadem wspoéipracy ze spoteczenstwem
obywatelskim.

Praktyka nadaje sie do zastosowania we wszystkich typach JST.

e Zalecenia odno$nie zatoZzen, planowania i budzetowania przedsiewziecia: Pieniadze dla
laureatéw zaplanowane byly w Powiatowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Nie byly wyptacane w gotéwce, ale kwota wygranej przeznaczona byta na pokrycie prac
zgodnych z PFOSiGW.
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e Zalecenia odno$nie fazy realizacyjnej (np. trudnosci w trakcie wdrozenia, inne obserwacje):
najtrudniej byto w pierwszej edycji zacheci¢ i zainteresowac konkursem sotectwa; trudnosci
mieli rowniez przy pierwszej edycji liderzy inicjatyw (sottysi), aby mieszkancy spotecznie
wykonali jakie$ prace we wsi; jednak po pierwszej edycji nie ma juz takich trudnosci, mieszkancy
sami dopytuja sie o termin rozpoczecia konkursu.

e Zalecenia odno$nie sposobu monitorowania i ewaluacji projektu: przy zgtaszaniu prac do
konkursu nalezato przedstawic kosztorys i zakres prac w sposob opisowy, ale bardzo dobrym
uzupetnieniem s3 zdjecia; po pierwszej edycji wszyscy obowigzkowo robig fotografie stanu
przed przystapieniem do prac i po.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

POWIAT PRZASNYSKI

»Zarzadzanie infrastruktura drogowa powiatu przasnyskiego w oparciu
o zewnetrzne $rodki finansowe”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Z dniem 1 stycznia 1999 roku powiat przasnyski przejat sie¢ drég powiatowych 424,72 km. Z og6lnej
dtugosci 312,6 km stanowity drogi twarde ulepszone o szeroko$ci od 6-6,5 m; pozostate drogi to drogi
zwirowe i gruntowe. Przejete drogi w wiekszo$ci nie spetnialy parametréw technicznych dla drég
powiatowych. Ich stan byt pochodng wieku nawierzchni oraz braku zabiegéw utrzymaniowych. Istniejaca
sie¢ drogowa nie zapewniata wlasciwej komunikacji lokalnej jak tez z uktadem regionalnym, co grozito
dalsza marginalizacja i zastojem gospodarczym powiatu (problemy uwzgledniono w podziale
funkcjonalnym sieci- priorytety).

Celem wdrozenia praktyki wieloletniego, kompleksowego planowania i zarzadzania infrastrukturg
drogowa byto:

e dostosowanie sieci drogowej, przy posiadanych wtasnych $§rodkach finansowych, do rozwigzania
tak sformutowanych probleméw

e podniesienie poziomu utrzymania drég stosownie do funkji.

Opis ogolnego podejscia i szczegétowych zadan

Ze wzgledu na funkcjonalno$¢ podzielono sie¢ drég powiatowych na priorytety.
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Priorytet I: drogi powiatowe o znaczeniu regionalnym; wyznaczony standard techniczny - droga klasy G,
o szeroko$ci jezdni 6 m, uzupetniajace istniejaca sie¢ drég wojewodzkich i drogi krajowej, majace
skomunikowac powiat z regionem; dtugo$¢ drég powiatowych przewidzianych do przebudowy 127 km.

Priorytet II: drogi powiatowe o znaczeniu lokalnym; wyznaczony standard techniczny- droga klasy Z
i wyjatkowo L, posiadajace nawierzchnie bitumiczng o szerokosci 5,00-5,50 mb, taczace lokalne osrodki
gospodarcze; dtugo$¢ drég powiatowych przewidzianych do przebudowy 58,32 km

Priorytet III: drogi powiatowe obstugujace ruch turystyczny oraz miejscowy, o istniejacej nawierzchni
zwirowej; wyznaczony do osiagniecia standard techniczny - droga klasy L, powierzchniowo utrwalona
emulsjg i kruszywem tamanym; dtugos¢ drég powiatowych przewidzianych do przebudowy 96 km.

Niezaleznie od przyjetych priorytetéw, przewidziano budowe urzadzen bezpieczenstwa ruchu poprzez
uruchomienie programu majgcego na celu budowe chodnikéw, zatok, parkingéw przy drogach
powiatowych w ilosci 3.000 m2 rocznie.

Podzial na priorytety sieci drogowej umozliwil zastosowanie roéznych technologii, najbardziej
optymalnych do obcigzenia i przeznaczenia drogi.

Wraz z podziatem funkcjonalnym drég powiatowych, postepem roboét inwestycyjnych, wprowadzono
odpowiednie standardy utrzymania drég (samodzielne wykonawstwo remontéw czgstkowych,
catodobowe dyzury zimowego utrzymania, monitoring GPS sprzetu, dla priorytetu I wprowadzono
zwalczanie $liskosci solg na catej dtugosci.)

W celu realizacji zaktadanych projektéw infrastrukturalnych usystematyzowano podziat zadan
i obowigzkow ze szczegdlnym uwzglednieniem Procedury pozyskiwania srodkéw unijnych w Starostwie
Powiatowym w Przasnyszu.

Wyodrebnienie priorytetéw, majacych na celu likwidacje okreslonych probleméw poprzez przebudowe
drég powiatowych wraz ze Scistym, zastosowaniem procedury przygotowania inwestycji, pozyskania
Srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych, pozwolito przy ograniczonych $rodkach witasnych osiagna¢
zalozZone cele w stopniu znacznie przekraczajacym pierwotne zatozenia.

W wyniku wdrazania priorytetu I zrealizowano:

e w ramach ZPORR projekt 7Z/2.14/1/1.1.1/104/04 ,Wzmocnienie Infrastruktury Drogowej
0 znaczeniu regionalnym w Powiecie Przasnyskim" w ramach Priorytetu 1 - Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw. Projekt
obejmowat przebudowe 5 odcinkéw drég o tacznej dtugosci 54,1 km, catkowita warto$¢ projektu
19.823.869,74 PLN;

e w ramach ZPORR projekt ,Wzmocnienie infrastruktury Drogowej o znaczeniu regionalnym
w Powiecie Przasnyskim- etap II"; projekt obejmowat przebudowe drogi powiatowej Nr 07502
Wola Wierzbowska - Krasne na odc. 11,025 km, catkowita warto$¢ projektu 5.755.124,54 PLN;

e wramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 projekt, Przebudowa
odcinka drogi Nr 1238W Szulmierz - Wola Wierzbowska - Krasiniec"- odcinek o dtugosci 3,290
km, catkowita wartos$¢ projektu 2.420.320,20 PLN;

e wramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 projekt, Przebudowa
ciagu ulic w Chorzelach w obrebie przebudowywanego skrzyzowania drogi krajowej nr 57
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w ramach NPPDL droga nr 3234W odcinek 28309 Chorzele- Stara Wie§ w km 0+000-0+850
ul. Padlewskiego, droga nr 3234W odcinek 28374 Chorzele - Krasnosielc w km 0+000-0+674
ul. Szkolna" - odcinek o dtugosci 1,524 km; catkowita warto$c¢ projektu: 1.775.794,36 PLN;

e wramach PAOW, SAPARD przebudowano droge powiatowa Chorzele - Krasnosielc na odcinku
13,9 km; catkowita warto$¢ projektu 3.487.080,00 PLN;

e w ramach $rodkéw z budzetu wojewoddztwa zrealizowano przebudowe drogi powiatowej
Janowo- Mchowo oraz Przasnysz - Baranowo; taczna dtugos¢ przebudowanych odcinkéw 17,175
km; catkowita warto$¢ projektu 2.821.440,00 PLN;

e w ramach RPO WM w trakcie realizacji jest projekt RPO/00316/08/1.3 pn. , Poprawa
dostepnos$ci Przasnyskiej Strefy Gospodarczej poprzez budowe drogi Myszyniec- Bartniki";
dtugos¢ przebudowywanego odcinka to 23,0 km; catkowita wartos¢ projektu 17.657.370,21 PLN.

Ogdlnie przebudowano 124,01 km za kwote 53,8 min.
W wyniku wdrazania priorytetu II zrealizowano:

e w ramach ZPORR projekt nr Z/2.14/111/3.1/188/04 ,Wsparcie rozwoju lokalnych osrodkéw
gospodarczych poprzez modernizacje drég powiatowych” w ramach Priorytetu 3 - Rozwoj
lokalny. Projekt obejmowat budowe 15 odcinkéw drég o tacznej dtugosci 56,415 km; catkowita
warto$c¢ projektu 9.324.911,34 PLN;

e w ramach Samorzadowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza- komponent A i ]
zrealizowano przebudowe drogi powiatowej Przasnysz- Przemiarowo i Kosity- Czernice
Borowe- na dtugosci odcinkéw 15,258 km; catkowita warto$¢ projektu 3.020.647,90 PLN;

e w ramach RPO WM w trakcie realizacji badZ podpisywani uméw znajduja sie trzy projekty
obejmujace: Przebudowe drogi powiatowej nr 1202W Obrebiec - Szczepanki - Szulmierz na
odcinku 9,124 km; Przebudowe ciggu drég powiatowych Krzynowtoga Mata - Goski Wasosze na
dtugosci 9,515 km oraz Przebudowe drogi powiatowej nr 3215W Duczymin - Nowa Wie§ -
Jarzynny Kierz na odcinku 8,916 km. Catkowita dtugo$¢ przebudowywanych odcinkéw to 27,55
km na catkowitg warto$¢ projektéw 6.377.553,98 PLN;

Ogélnie przebudowano 99,223 km za kwote 18,7 mln
W wyniku wdrazania priorytetu 1l zrealizowano:

e w ramach ZPORR projekt nr Z/2.14/111/3.1/187/04 ,Wykorzystanie waloréw Puszczy
Kurpiowskiej poprzez modernizacje zwirowych drég powiatowych , w ramach Priorytetu 3 -
Rozwdéj lokalny. Projekt obejmowat przebudowe 12 odcinkéw drég o tacznej dtugosci 61,05 km:
catkowita warto$¢ projektu 6.062.577,15 PLN

e w ramach terenowego FOGR i §rodkéw wtasnych zrealizowano 35,0 km; catkowita warto$¢
projektu 3.318.577,91 PLN;

Ogolnie przebudowano 96,0 km za kwote 9,4 mln.

W priorytecie tym zastosowano po raz pierwszy w tak duzej skali, dla ruchu miejscowego i turystycznego
metode powierzchniowego utrwalenia nawierzchni zwirowej emulsjg asfaltowa.
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Opis sposobu wdrozenia zgltaszanego rozwigzania
L Diagnoza probleméw powiatu oraz sieci drogowe;j:
e inwentaryzacja sieci drogowej wraz z okresleniem jej stanu,
e analiza otoczenia
I1. Opracowanie Programu rozwoju sieci drogowej wpisujacego sie w strategie rozwoju powiatu:
e dokonanie podziatu funkcjonalnego drég do przebudowy (priorytety)
e okreslenie czasu, zakresu i kosztu przebudowy drég
111 Przyjecie przez Rade Powiatu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Iv. Powotanie zespotu projektowego:
e okreSlenie zadan i obowigzkéw
e powotanie kierownika projektu
V. Przyjecie procedur pozyskiwania srodkéw unijnych w Starostwie powiatowym w Przasnyszu
VL Realizacja zadan inwestycyjnych:
e regulacja wtasnosci terendéw przeznaczonych pod inwestycje;

e przygotowanie dokumentacji technicznej i pozyskanie dokumentéw wynikajgcych z prawa
budowlanego;

e pozyskanie decyzji Srodowiskowych;

e przygotowanie i ztozenie wnioskéw aplikacyjnych;
e podpisanie uméw na dofinansowanie;

e wszczecie procedury przetargowej;

e podpisanie uméw z wykonawcami;

e realizacja rzeczowa inwestycji wraz z dziatlaniami wynikajgcymi z obowigzkéw narzuconych
umowa o dofinansowanie;

e monitoring;
e przekazanie inwestycji do eksploatacji;
e archiwizacja dokumentow.
VIIL Stworzenie struktur przewidzianych do utrzymania drég w nowym standardzie:
e wprowadzenie monitoringu GPS
e zmian standardéw utrzymania w zaleznos$ci od priorytetow.

Wszystkie dziatania podejmowane w procedurze zarzadzania infrastrukturg drogowa wynikly ze
strategii rozwoju powiatu, ktéra wpisywata sie z kolei w dokumenty nadrzedne (m.in. strategia rozwoju
wojewodztwa).
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Inicjowanie dziatan zarzadczych z udziatem interesariuszy, planowanie rzeczowe inwestycji wynikato
z wieloletnich planéw inwestycyjnych przekraczajacych okres jednej kadencji. Proces zarzadzania
infrastrukturg drogowg bedac elementem przygotowanego projektu unijnego "E-urzad” jest Scisle
zwigzany z zarzadzaniem powiatem.

W celu uzyskania synergii przygotowane projekty drogowe realizowaly dostepno$¢ do obszaréw
inwestycyjnych, nie drogowych (budowa hal sportowych, centra sportéw zimowych, ekologiczna
produkcja energii elektrycznej, przasnyska strefa gospodarcza, do terenéw rekreacyjnych,
inwestycyjnych).

W celu realizacji zadan wynikajgcych z zarzadzania infrastrukturg pracownicy korzystali ze szkolen
obejmujacych techniki komputerowe, zaméwienia publiczne, zarzgdzanie projektami unijnymi.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Rozwiazanie dotyczy catej sieci drog powiatowych, w zwigzku z tym obejmuje swym wptywem 53 tysigce
mieszkancéw oraz osoby przebywajace czasowo. Ponadto nastapito:

e podniesienie jako$ci nawierzchni bitumicznych poprzez zwiekszenie szerokosci do 6,0 mb
w priorytecie I (122,0 km), réwnosci podtuznej i poprzecznej dla priorytetu II,

e likwidacja drég o nawierzchni zwirowe;j,
e zmniejszenie hatasu drogowego o 5- 10%,

e obnizka kosztu emisji toksycznych sktadnikéw spalin i pytéw na dotychczasowych odcinkach
drog okoto 10 %- wartoSci ztotowe podano w analizie ekonomicznej,

e skrdcenie czasu podrozy pasazer6éw i czasu pracy kierowcéw zawodowych na dotychczasowych
odcinkach drogi - o okoto 10%,

e wzrost $rednich predkosci pojazdéw na dotychczasowym odcinku drég $rednio o 10% dla
samochodéw osobowych i 10% dla samochodéw dostawczych, ciezarowych i autobuséw,

e obnizka kosztu eksploatacji pojazdéw samochodowych na dotychczasowych odcinkach drogi -
warto$ci podano w analizie ekonomicznej,

e uzyskanie ptynnosci ruchu i wzrost bezpieczenstwa jazdy na terenie regionu,
e wzrost komfortu podrézowania,
e umacnianie potencjatu rozwojowego regionu,
e ulatwiony przeptyw turystéw podrézujacych przez region do miejsc turystycznych,
e polepszenie nastrojéw spotecznych,
e utatwienie wiezi regionalnych i ponad regionalnych.
Wymiar finansowy

Finansowym efektem zarzadzania infrastruktura drogowa sa pozyskane srodki zewnetrzne w wysokosci
62,6 mln PLN, zainwestowane w sie¢ drég powiatowych.

Podziat naktad6w i osiggnietych korzysci:
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e  (Catkowity koszt realizacji inwestycji: 84,8 mln PLN;
e Naktady wtasne: 22,2 mln PLN;
e Uzyskane korzysci, srodki zewnetrzne: 62,6 min PLN.

Z uwagi na trudnos$ci w obliczeniu korzysci ekonomicznych, ktére zostaly uzyskane poprzez
modernizacje drég, powiat przasnyski nie posiada pelnego zestawienia korzysci. Dla czesci drog,
przebudowywanych z udziatem $srodkéw unijnych, takie wartos$ci znajduja sie w studiach wykonalnosci
w czes$ci analizy ekonomiczne;j.

Wymiar instytucjonalny:

Korzysci instytucjonalne to nade wszystko nowe podejscie do zarzadzania siecia drogowg - podstawowg
przestanka warunkujaca wprowadzenie drogi do planéw przebudowy byta jej uzytecznos¢ dla powiatu.
Dazenie do zaspokojenia potrzeb transportowych wymusito zmiany struktur organizacyjnych
Powiatowego Zarzadu Drog wprowadzeniem monitoringu pojazdéw oraz standardéw utrzymania sieci
drogowej.

Wymiar polityczny:

Podstawowym kosztem politycznym byto przekonanie radnych o wprowadzaniu zmian do Wieloletnich
Planéw Inwestycyjnych, wytacznie podyktowanych mozliwos$cig pozyskania srodkéw zewnetrznych.

Podsumowanie: Zarzadzanie infrastrukturg drogowg w wymiarze finansowym przyniosto powiatowi
wymierny zysk w postaci pozyskanych srodkéw zewnetrznych w wysokos$ci 62,6 mln PLN niezbednych
do przebudowy infrastruktury drogowej. Nie podjecie inwestycji w takim zakresie spowodowatoby
marginalizacje powiatu.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

W wyniku wdrozenia programu budowy urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego przebudowano
38.000 m?2 chodnik6éw za kwote 2.942.723,00 PLN.

Laczny koszt dokumentacji technicznej wynidst 1.331.000,00 PLN.
Laczny koszt inwestycji 84,8 min PLN.

Koszty operacyjne obstugi projektéw wyniosty 0 PLN z uwagi na zatrudnienie wtasnych pracownikéw.

Zasady réwno$ci pici

Projekt nie narusza zasad rownego traktowania kobiet i mezczyzn w przedstawionym projekcie, a wrecz
dzieki realizacji oddziatywuje w réwnej mierze na wszystkich mieszkancéw, i nie tylko, korzystajacych
z powiatowej sieci drogowe;j.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Realizacja tego typu dziatan powinna pozytywnie wptyna¢ na zmiane spotecznego sposobu myslenia
i mozliwosci korzystania z infrastruktury drogowe;j.
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Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymanie zatozen Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych niezaleznie od
kadencyjnosci Rad Powiatu.

Przy wdrazaniu projektu moga pojawic¢ sie problemy zwigzane z trudnos$cig w skompletowaniu zespotu
projektowego, a takze wynikajgce z r6znych procedur pozyskiwania srodkéw finansowych.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

MIASTO StUPSK

~Spoteczna Pracownia Digitalizacji” (SPD)

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Do czasu realizacji projektu nie byto miejsca, w ktérym powstawaty i gromadzone byty cyfrowe materiaty
dotyczace regionaliow Pomorza. Dokumenty w tradycyjnej formie archiwizowane byty w réznych
miejscach np. bibliotece, oficynach wydawniczych wydajacych tytuty prasowe, prywatnych zbiorach itp.
Sytuacja ta powodowata utrudniony dostep do materiatéw i wigzata sie z koniecznoscig osobistej wizyty
w miejscu przechowywania dokumentu.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu faktycznego okreslono potrzebe dostepu do regionaliow,
dlatego tez jako metode rozwigzania tego zapotrzebowania okreslono konieczno$¢ realizacji projektu
polegajacego na poszerzeniu zasiegu i zakresu dziatania Battyckiej Biblioteki Cyfrowej (dalej BCC)
o materiaty ucyfrowione. Powstanie SPD miato przyczyni¢ sie do zwiekszenia szybko$¢ wprowadzania
kopii cyfrowych do BBC, za$ wiedza pozyskana przez osoby zaangazowane w realizacje projektu
(spotecznikéw, wolontariuszy) miata stanowi¢ podstawe jej statego rozwoju. Dzieki zatozeniu, ze czes$¢
pracy SPD wykonywana bedzie przez wolontariuszy, przyjeto ze krag twércoéw biblioteki cyfrowej bedzie
stale sie poszerzat, poprzez zaangazowanie i aktywizacje srodowisk, ktére ze wzgledu na ograniczenia
organizacyjno-techniczne i kompetencyjne nie mogty wczesniej bra¢ czynnego udziatu w tym dziele.
Wazna grupa spoteczng, ktérej aktywizacje przyjeto w projekcie stanowia seniorzy. Dla tych oséb praca
na zasadzie wolontariatu w SPD to okazja do nabycia nowych umiejetnosci i zachowania tworczej
aktywnos$ci w poczuciu spotecznej przydatnosci. Ponadto w SPD przyjeto zasade szerokiej dziatalnosci
edukacyjnej na rzecz studentéw oraz mtodziezy szkolnej w zakresie stosowania nowoczesnych technik
ochrony i prezentacji zbioréw oraz podnoszenia profesjonalnych kwalifikacji, zwigzanych z tworzeniem
zasobow cyfrowych.
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Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6tlowych zadan

Projekt SPD powiazano z Battycka Biblioteka Cyfrowa, aby méc poszerzy¢ jej dziatalnosé¢, wychodzac do
spoteczenstwa lokalnego. Przed stworzeniem projektu dokonano analizy potrzeb i rozwigzan, aby madc
ptynnie rozwija¢ zas6b cyfrowy. Dla zapewnienia ptynnosci finansowej podczas realizacji projektu
pozyskano m.in. §rodki z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programu Mecenat
2009, a wktad wtasny zapetnit samorzad Miasta Stupska zgodnie z wnioskiem projektowym: Spoteczna
Pracownia Digitalizacji przy Battyckiej Bibliotece Cyfrowe;j.

Etapy wdrazanie projektu:

1. Po otrzymaniu $rodkéw z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w pierwszej kolejnosci,
nastgpitlo wyposazenie Spotecznej Pracowni Digitalizacji w sprzet komputerowy oraz skanery do
digitalizacji.

2. Nastepnie przeszkolono wolontariuszy, ktérzy brali czynny udziat w tworzeniu zasobu BBC.

3. W kolejnym etapie w pelni wyposazone stanowiska udostepniono (w ramach projektu) uczestnikom
BBC, co umozliwito tworzenie cyfrowego zasobu dla publikacji w BBC.

4. Dzieki dostepnosci stanowisk nastgpita mozliwo$¢ $wiadczenia merytorycznej i technicznej pomocy
instytucjom wspottworzacym BBC, badZ pragnacym nawigzac z nig wspotprace. Szkolenia odbywajg sie
w miare potrzeb. Poszerzono jednoczesnie krag twdrcow zasobu BBC, poprzez zaangazowanie
i aktywizacje Srodowisk, ktore ze wzgledu na ograniczenia organizacyjno-techniczne i kompetencyjne nie
mogty wczesniej bra¢ czynnego udziatu w tym dziele.

Podczas trwania projektu nie bez znaczenia pozostaja nastepujace elementy, wystepujace stale w trakcie
projektu:

1. Edukacja medialna.

Dzieki realizacji projektu poszerzono dziatalno$¢ edukacyjna na rzecz studentéw oraz mtodziezy szkolnej
w zakresie stosowania nowoczesnych technik ochrony i prezentacji zbioréw oraz podnoszenia
profesjonalnych kwalifikacji zwigzanych z tworzeniem zasobdéw cyfrowych. W SPD odbywaja sie
$rodroczne praktyki studenckie dla studentéw Akademii Pomorskiej z Wydziatu Edukacyjno-
Filozoficznego o specjalnosci: Edukacja Informatyczna z Edukacja Regionalna. Ponadto w okresie roku
szkolnego organizowane s3 zajecia dla mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych i gimnazjalnych Stupska
i Powiatu Stupskiego. Na zajeciach ktadziono nacisk na bazy danych oraz budowanie zasobu
regionalnego.

2. Edukacja informacyjna.

Wprowadzono do $rodowiska lokalnego $wiadomo$¢ istnienia SPD, zapoznajac spoteczenistwo z jej
mozliwosciami. W ramach promocji projektu organizowano zajecia dla mtodziezy Stupska i Powiatu
Stupskiego; odwiedzano biblioteki powiatowe, celem zainstalowania odpowiednich programoéw;
zainwestowano $rodki na reklame (plakaty, otéwki, logo, reklama na samochodzie bibliotecznym, roll-
upy, wizytéwki, kopia mapy Lubinusa wraz z linkiem reklamujacym BBC umieszczona przed wejsciem do
Sekcji Bibliografii Regionalnej). Ponadto informacje o SPD ukazywaly sie w mediach lokalnych,
regionalnych oraz branzowych w wydaniach elektronicznych, papierowych, audiowizualnych (,Gtos
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Pomorza", TVP 3, ,Dziennik Battycki", ,Bibliotekarz", Radio Koszalin, Kanat 6, TV Oskar, ,Nasze Miasto",
»Teraz Stupsk”, ,Zblizenia", ,Moje Miasto", ,Powiat Stupski”, ,Naji Goche", etc.).

3. Podnoszenie kwalifikacji kadry biblioteczne;j.

Rezultaty wdrozenia narzedzia
Rezultaty wdrozenia projektu mozna przedstawi¢ w dwdch kategoriach:

1) efekty osobowe - zwigzane z poszerzeniem kregu oséb uczestniczacych dobrowolnie w realizacji
projektu oraz korzystajacych z zasobéw. W tym aspekcie mozemy moéwic o nastepujacych kategoriach
odbiorcow projektu:

a) Wolontariusze-specjalisci. To podstawowa baza specjalistow - od momentu powstania
w Pracowni przeszkolonych zostato 20 os6b (w tym: historycy, archiwisci, ekonomisci,
informatycy, fotoreporterzy, uczniowie, studenci, emeryci) stanowiacych podstawowa kadre
specjalistyczng w dziedzinie digitalizacji. cztery osoby z wymienionych otrzymaty statg prace
w bibliotece, 3 osoby zatrudniono na czas okreslony, 1 osobe przeszkolong w SPD zatrudnita inna
instytucja, kolejne pracujg nadal jako wolontariusze. Mozna z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze
Miejska Biblioteka Publiczna w Stupsku dziata na rzecz mtodych aktywnych bezrobotnych ludzi.

b) Pracownicy instytucji wspottworzacych zas6b Pomorza - na dzien dzisiejszy jest 17 uczestnikéw
BBC m.in.: muzea regionalne, archiwa, organizacje pozarzadowe, wydawcy, biblioteki, teatr;
pracownicy tych instytucji sg szkoleni w SPD, dostep do Pracowni jest stale otwarty dla tych
0s0b; w Pracowni organizowane sg warsztaty; takich zintegrowanych spotkan szkoleniowych
odbyto sie dotychczas wiele (20 warsztatow - 291 uczestnikéw);

c) Bibliotekai jej uzytkownicy. Wykorzystanie wiedzy wolontariuszy. Skanowanie to nie wszystkie
prace, ktéore wykonuja wolontariusze. Procz tego zajmuja sie konwersja do formatu djvu,
obrobka graficzng, ttumaczeniem metadanych na jezyk angielski i jezyk niemiecki, pracami
organizacyjnymi w SPD oraz wspierajg biblioteke w innych dziataniach.

d) Mtodziez szkolna - 35 zaje¢ z obstugi baz, pokazu sprzetu i oprogramowania dla uczniow
i studentéw w ktérych wziety udziat 832 osoby,

e) Studenci - w SPD odbywaja sie $rédroczne praktyki dla studentéw Akademii Pomorskiej
w Stupsku, nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze na temat zasobéw cyfrowych MBP w Stupsku oraz
edukacji informacyjnej w Bibliotece powstaly dwie prace licencjacki. Opiekunowie grup
prowadza zajecia ze studentami na bazie SPD, studenci czesto wracajg do SPD, jako
wolontariusze.

2) - efekty rzeczowe - ilo$¢ wprowadzonych do systemu dokumentéw. W tym aspekcie mozna wskazac
nastepujace dane:

a) Skany wykonane przez wolontariuszy w SPD - 111 180,
b) Obrdbka grafiki wykonana przez wolontariuszy - 18 402.

Z przeprowadzonych w 2010 roku analiz i wyliczen wynika, Ze praca wolontariuszy stanowi okoto 34 %
catej pracy pracownikéw SPD, co w skali przedsiewziecia ma ogromne znaczenie. Wolontariusze sa
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darem dla instytucji non profit. Biblioteka w SPD szkoli specjalistow (szkolenia kosztuja), zas
wolontariusz odwdziecza sie praca.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Laczny koszt realizacji projektu wynidst 215.400,00 ztotych, w tym z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pozyskano dotacje w kwocie 140.000,00 ztotych, pozostate 75.400,00 ztotych zapewnito
Miasto Stupsk.

Koszty inwestycyjne:

W ramach kosztéw inwestycyjnych wydatkowano kwote 153.846,15 ztotych. W ten sposdb sfinansowano
zakup sprzetu komputerowego, skaneréw, oprogramowania oraz systemu do archiwizacji.

Pozostate koszty zwigzane z realizacja projektu dotyczyty nastepujacych elementow:

e honoraria specjalistow oraz oséb dokonujacych selekcji zbioréw przeznaczonych do digitalizacji
-29.258,47 71,

e szkolenia, warsztaty, konferencje - 9.000,00 zt,
e akcja promocyjna oraz poszerzenie dostepu do Internetu - 21.000,00 zt,
e zakup sprzetu nie stanowigcego $rodkow trwatych - 2.280,00 zt.

W zwigzku z udziatem wolontariuszy w realizacji projektu nie zwiekszyly sie koszty biezacego
funkcjonowania. Nie zwiekszono zatrudnienia, w catoksztatcie funkcjonowania Biblioteki nie wzrosty
takze koszty funkcjonowania placéwki.

Zasady réwnosci pici

Projekt nie narusza zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt w pelni zgodny jest z zasadg wykorzystania zasobdw spoteczenstwa obywatelskiego. Przy
realizacji projektu wolontariusze odgrywaja bardzo wazng role. Dzieki ich zaangazowaniu i Zzmudnej
pracy mozliwe jest szybsze powstanie bogatego zbioru dokumentéw regionalnych.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Digitalizacja, czyli ucyfrowienie dokumentéw staje sie wymogiem czasu. W dobie powszechnej
komputeryzacji, oczekujemy rowniez dostepu do zasobéw bibliotecznych w formie on-line. By tak mogto
by¢ uzasadnionym jest powstawanie SPD, takich jak w Stupsku.

Dla potencjalnych nasladowcéw waznag wskazdéwka jest to, by przed przystapieniem do Zmudnej pracy,
polegajacej na uwolnieniu ducha zamknietego w ksigzce, doktadnie sprawdzi¢ i uregulowac¢ sprawy
zwigzane z prawami autorskimi do digitalizowanych dokumentéw.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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MIASTO StUPSK

»Zdrowie - Mama i ja” - zdrowotny program profilaktyczno-edukacyjny

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Planowanie rodziny, regulacja pocze¢ polega¢ musi na $wiadomym podejmowaniu decyzji o posiadaniu
potomstwa. Mtodzi ludzie powinni otrzymac rzetelng informacje na temat ptodnosci i metod
zapobiegania niepozadanej cigzy. Ograniczenie liczby potomstwa do rozsadnych granic wplywa
zdecydowanie na poprawe jakosci zycia, zdrowia potomstwa oraz utrzymania zdrowia i dobrobytu. Dane
statystyczne wskazujg, ze w Polsce 8% urodzen s to urodzenia pozamatzenskie, co dwunaste
matzenstwo to matzenstwo nastolatkéw. Obniza sie wiek mtodych ludzi w momencie podjecia przez nich
wspotzycia seksualnego, 40% mtodziezy w wieku 18 lat i mniej ma za sobg pierwsze do$wiadczenia
seksualne. Ponadto zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospodarcze, ktére dotykajag dorostych
mieszkancéw Gminy Miejskiej Stupsk, wptywajg na podejmowanie negatywnych decyzji o powiekszeniu
rodziny co w konsekwencji wptyneto na zmniejszenie liczby rodzacych sie dzieci w Stupsku. Z drugiej za$
strony, wzrastajaca liczba mtodocianych matek i ojcéw, ktdrzy nieprzygotowani do petnienia roli
rodzicow nie potrafig odnalez¢ sie w nowej dla siebie sytuacji. Waznym zatem okazato sie dziatanie
zmierzajace do podniesienia wiedzy z zakresu $wiadomego planowania rodziny, zaréwno wsréd
dorostych mieszkancéw miasta jak i miodziezy rozpoczynajacej wspoélzycie, oraz zapewnienia
najwtasciwszych warunkéw dla narodzin i rozwoju dziecka. Efektem wspdélnej pracy pracownikow
Urzedu Miejskiego w Stupsku oraz Samodzielnego Publicznego Miejskiego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
jest opracowany i wdrozony program profilaktyczno-edukacyjny ,Zdrowie - Mamai Ja".

Opis ogo6lnego podejscia i szczegétowych zadan

Przed rozpoczeciem wdrazania opisywanej praktyki na terenie Stupska niedostepne byta dla szerszej
populacji kompleksowe ustugi ukierunkowane na prokreacje i zdrowie noworodkéw. Dostepne
$wiadczenia nie spetnialy potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie planowania rodziny, przygotowania
kobiet ciezarnych do aktywnego porodu, prawidtowej pielegnacji i karmienia naturalnego noworodka
oraz wczesnej diagnostyki i bezoperacyjnego leczenia dysplazji stawéw biodrowych.

Za podjeciem kazdego z programéw profilaktycznych sktadajacych sie na cato$¢ projektu przemawiaty
silne argumenty merytoryczne. I tak:

e ,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem" - przed wdrozeniem opisywanego
programu planowanie rodziny na terenie Stupska miato charakter ograniczony
i nieuporzadkowany. Okreslong wiedze pozyskiwata mtodziez szkolna w ramach przygotowania
do zycia w rodzinie - tyle tylko, ze jako$¢ tych zaje¢ byta bardzo zréznicowana. Biezace porady
zwigzane z kwestiami antykoncepcji przekazywane byly w ramach wizyt u ginekologa - o ile
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kobieta do ginekologa dotarta. W efekcie zdiagnozowano bardzo niska $Swiadomos¢
spoteczenistwa przektadajaca sie na liczne dysfunkcjonalnos$ci rodzin;

e ,Jakos¢ narodzin - jako$¢ zycia" (Szkota rodzenia). Pierwsze Szkoty Rodzenia w Polsce powstaty
w latach 1956-1957, pierwsza taka szkota w Stupsku utworzona zostata w 1976 roku. W latach
1976-1998 dziatalnos¢ szkoty byta finansowana z budzetu panstwa, w latach 1999-2003 przez
kasy chorych. Od roku 2004 Narodowy Fundusz Zdrowia zaprzestat przekazywania sSrodkéw na
ten cel, co spowodowato likwidacje wielu istniejacych szkdét. W efekcie przed wdrozeniem
programu, szkoty rodzenia w Stupsku funkcjonowaly w minimalnym zakresie - albo jako
placowki prywatne, albo zadaniowo dzieki srodkom przekazywanym co jaki$ czas przez miasto.
Tymczasem dos$wiadczenia wykazuja, ze przygotowanie do naturalnego porodu w Szkole
Rodzenia przynosi rozliczne korzysci: Pordd kobiet przygotowanych w szkole jest $rednio
0 2-4 godziny krotszy od porodu kobiet nieuczeszczajacych do Szkoty Rodzenia, rzadziej
wystepuja zaburzenia czynno$ci skurczowej macicy, utrata krwi podczas wydalania tozyska jest
znacznie zredukowana, a po porodzie kobieta szybciej powraca do sprawnosci fizyczne;j.
Przygotowanie do porodu w szkole zmniejsza réwniez ryzyko ewentualnego zagrozenia zdrowia
noworodka, wzmocnione poprzez ¢wiczenia miesnie macicy utatwiaja dziecku przechodzenie
przez kanat rodny, dzieki umiejetnemu oddychaniu matka dotlenia dziecko, znacznie zmniejsza
sie ilos¢ urazéw okotoporodowych, a ocena stanu ogélnego noworodka w skali Apgar wypada
korzystniej. Nie mozna pomina¢ faktu, iz zmniejszenie liczby komplikacji okotoporodowych
przektada sie na istotng oszczedno$¢ ekonomiczng zwigzang z brakiem koniecznosci
zastosowania niektorych $wiadczen medycznych;

e  Karmienie piersig najlepsze dla matki i dziecka" - Przed rozpoczeciem programu na terenie
Stupska nie funkcjonowat ani system konsultacji laktacyjnych, ani mozliwo$¢ wypozyczenia
sprzetu do odciggania pokarmu. Prowadzito to niejednokrotnie do sytuacji, w ktérej kobiety
karmity piersia jedynie do momentu wypisania ze szpitala (lub krétko po wypisaniu).
Tymczasem karmienie piersia niesie korzysci zdrowotne zaréwno dla matki, jak i dla dziecka.
Dziecko nie tylko otrzymuje pokarm najlepiej dostosowany do swoich potrzeb budujac
jednoczesnie poczucie bliskosci, lecz réwniez nabywa odporno$¢. Badania wskazuja, ze wsréd
dzieci karmionych piersia mniejsza jest liczba zakazen infekcyjnych w pierwszym roku zycia,
aw dtuzszej perspektywie czasu - mniejsza jest zachorowalnos¢ na cukrzyce, alergie, czy otytosc.
Matka nie tylko nawiazuje lepszy kontakt z dzieckiem, lecz réwniez odnosi istotne korzysci
zdrowotne. Badania wskazujg, ze u kobiet, ktére karmity dziecko w sposéb naturalny, zmniejsza
sie zapadalnos¢ na nowotwory jajnika i nowotwory sutka, a takze ryzyko ztaman kosci w wyniku
osteoporozy. Istotny dla rodzicow jest tez czynnik ekonomiczny zwigzany z brakiem
koniecznosci zakupu sztucznego pokarmu;

e  Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawéw biodrowych u niemowlat" - w Polsce czestosé
dysplazji stawéw ocenia sie na 4-6% populacji noworodkéw. Wczesne rozpoczecie leczenia
dysplastycznego stawu od 1- 3 miesigca zycia do ukonczenia 1 roku zycia, czyli do momentu
rozpoczecia chodzenia daje szanse na normalizacje rozwoju stawu biodrowego. W tym okresie
stosuje sie nieinwazyjne metody leczenia. P6Zne rozpoznanie wad rozwojowych stawow
biodrowych, czyli po ukonczeniu 1 roku zycia wymaga najcze$ciej leczenia operacyjnego, ktore
nie zawsze daje pozadane rezultaty, a koszt leczenia jest prawie trzykrotnie wyzszy.
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Nastepstwem nieleczonej dysplazji jest rozwo6j we wczesnym wieku wtérnych zmian
zwyrodnieniowych stawu biodrowego, powodujacy istotne ograniczenie wydolnoSci fizycznej
i tym samym mozliwosci zyciowych cztowieka. Przed rozpoczeciem opisywanego projektu
zakres $wiadczen poradni preluksacyjnych witaczony byt do poradni chirurgii urazowo-
ortopedycznych, co spowodowato powazne ograniczenie dostepnosci do diagnostyki stawoéw
biodrowych. Jednocze$nie w ramach $wiadczen gwarantowanych przewidziane byto tylko jedno
badanie, podczas gdy uzasadnione jest jego powtérzenie w ciggu pierwszego roku zycia dziecka;

e Zdrowe zycie - dobre zZycie" - w okresie poprzedzajagcym wdrozenie programu na terenie
Stupska odnotowano wzrost zgondéw z powodu choréb cywilizacyjnych. Jednym ze sposobéw
przeciwdziatania jest zmiana stylu Zycia, mozliwa do osiggniecia najskuteczniej i najtaniej
poprzez profilaktyke i promocje zdrowia - ta za$ na terenie Stupska funkcjonowata w znikomym
stopniu.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Podstawowym rezultatem wdrozenia narzedzia byto stworzenie kompleksowego programu opieki nad
matka i dzieckiem na terenie Stupska. Statystyka uczestnictwa w okresie od sierpnia 2009 roku do
kwietnia 2011 roku w poszczegdlnych programach sktadajacych sie na cato$¢ projektu przedstawia sie
nastepujgco:

e ,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem" - w samej poradni udzielono 459 porad.
Niezaleznie od tego przeprowadzono dziatalno$¢ edukacyjng w 30 placowkach oswiatowo-
wychowawczych, w ktérych uczestniczyto 2985 oséb;

e Jakos$¢ narodzin - jako$¢ zycia" - w Szkole Rodzenia uczestniczyto 445 przysztych matek
i 224 ich partneréw;

e  Karmienie piersia najlepsze dla matki i dziecka" - z konsultacji w poradni laktacyjnej
skorzystato okoto 657 oséb

e Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawéw biodrowych u niemowlat" - przeprowadzono 3136
badan stawéw biodrowych, przy czym odsetek dzieci ze zdiagnozowang wada przekroczyt 7%.
Dzieci te w znacznej cze$ci bez opisywanego programu mogtyby nie by¢ w pore zdiagnozowane;

e ,Zdrowe zycie - dobre zycie" - przebadano 921 oséb.

Na dzien sporzadzania opisu dobrej praktyki nie byty jeszcze znane wyniki dotyczace osiagnietych
rezultatow.

Badanie ankietowe prowadzone wsréd uczestnikéw programu (przeprowadzane przede wszystkim
w Szkole Rodzenia) wykazaty bardzo wysoki poziom zadowolenia z oferowanego programu.

Ze wzgledu na swoja kompleksowos$¢ program wywiera znaczace, pozytywne skutki spoteczne - znacznie
wieksze niz podejmowane w cze$ci jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlne programy
nietworzace spojnej catosci.
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Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
Catkowite koszty opisywanego projektu zamknety sie kwotg 7.035.977 zt 57 gr, w tym:
e etap pierwszy (prace budowlane) - 4.769.632 zt 57 gr;

e etap drugi (realizacja projektow) - 2.266.345 zt. Rozbicie tej kwoty na poszczegélne sktadniki
kosztowe zawiera ponizsza tabela:

Nazwa programu Koszty
osobowe  rzeczowe zakupow
inwestycyjnych
,Jakos¢ narodzin - Jakos¢ zycia" | 322000 113570 15350
,Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawow biodrowych u | 312800 200230 6450
niemowlqgt"
,Karmienie piersiq najlepsze dla matki i dziecka | 207000 51020 3000
,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem" | 418600 97755 4500
»Zdrowe zycie - Dobre zycie" | 135700 200020 3850
Koordynator i ttumacz projektu | 139500 0 0
Promocja projektu 0 35000 0
RAZEM: | 1535600 697595 33150
CAtOSC 2266345

Zasady réwnosci pici

Projekt ze wzgledu na uwarunkowania biologiczne jest w znacznej czesci skierowany do kobiet. Przy jego
konstrukcji uwzgledniono jednak silniejsze wlaczenie mezczyzn, w szczegélnosci poprzez zachecanie ich
do uczestnictwa wraz z partnerka w Szkole Rodzenia, czy do obecnosci osoby wpierajacej przy poradach
laktacyjnych. Dziatalno$¢ edukacyjna (,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem") oraz
program profilaktyki choréb cywilizacyjnych (,Zdrowe Zycie - dobre Zycie") sa w réwnym stopniu
skierowany do kobiet, jak i mezczyzn.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Z uwagi na szereg dziatan o charakterze edukacyjnym, skierowanych do mieszkanicéw miasta projekt
wpisuje sie w idee wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.
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Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Opisywana praktyka moze zosta¢ replikowana w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego pragnacej
dziata¢ na rzecz stanu zdrowia swoich mieszkancéw, w szczegoélnosci kobiet w wieku rozrodczym. Skala
wdrozenia bedzie oczywiscie uzalezniona od skali potrzeb i mozliwosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

e Jednostki zainteresowane replikacja projektu powinny dokona¢ rzetelnej oceny
zapotrzebowania na poszczegdlne komponenty projektu i w zaleznosci od tego oszacowac
zapotrzebowanie kadrowe. Ze wzgledu na relatywnie wysoki koszt personelu nie mozna bowiem
dopusci¢ do nieefektywnego wykorzystania zatrudnionych zasobdw ludzkich. Generalnie
projekty prowadzone w takiej skali wymagaja pelnego, profesjonalnego planowania.

e Istotne jest wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan technicznych. Ze wzgledu na skutecznos$¢
dziatan nie warto jest np. oszczedzac¢ na zakupieniu elektronicznych fantoméw noworodkow
i zastepowac ich zwyktymi lalkami.

e Uzasadnione jest prowadzenie spojnej akcji promocyjnej wszystkich komponentéw projektu.
Nie nalezy zaktada¢, Ze zainteresowani sami sie dowiedzg i skorzystaja z przygotowanej dla nich
oferty.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

POWIAT ELBLASKI
,Wies$ z inicjatywa”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Na terenie Powiatu Elblaskiego organizowany byt juz wcze$niej konkurs pod nazwa , Najatrakcyjniejsza
wie$ turystyczna powiatu elblgskiego”, ktérego celem byto przede wszystkim ksztattowanie wizerunku
produktu turystyki wiejskiej i promowanie waloréw turystycznych powiatu elblaskiego i jego
miejscowosci. Po wielu edycjach tego konkursu okazato sie jednak, ze mieszkancy oczekujg takze oceny
ich aktywno$ci na rzecz integracji wsi, oceny zrealizowanych prac i dziatan poprawiajacych warunki zycia
i wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz os6b dorostych na obszarach wiejskich. Ponadto podkreslano, ze
ich wsie moga by¢ dobrym przyktadem dla innych miejscowosci i dowodem na to, jak integracja moze
pozytywnie wptynac na rozwdéj miejscowosci i jak moze stac sie przyktadem dla innych. Powyzsze uwagi
rozpatrzono z najwyzsza staranno$cia, na tej podstawie zrodzit sie pomyst na konkurs ,Wies$
z inicjatywa".
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Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6lowych zadan

Przystepujac do realizacji projektu podjeto w pierwszej kolejnosci dziatania promocyjno-informacyjne
o konkursie. Zgtaszane rozwigzanie - Konkurs ,Wie$ z inicjatywa" - edycja 2011 zostat rozpropagowany
poprzez wystanie zaproszen do Soltysow wsi za posrednictwem samorzadéw gminnych oraz
umieszczenie informacji o Konkursie na stronach internetowych powiatu. Zgtoszenia do konkursu byty
przyjmowane do 30 kwietnia 2011 r. Komisja konkursowa dokonata oceny wnioskéw (po uprzednim
objezdzie terenowym wsi) w terminie do 30 czerwca 2011 r.

Poszczegolne etapy prac nad Konkursem przedstawiajg sie nastepujaco:
1. Opracowanie regulaminu konkursu.

Regulamin okreslit cel konkursu, uczestnikéw konkursu, przedmiot konkursu, reguty prowadzenia
konkursu, kryteria oceny, zakres i sposéb pracy Komisji Konkursowej oraz nagrody.

2. Rozestanie zaproszen na konkurs i przyjmowanie zgtoszen.

Pismo przewodnie wraz z regulaminem i formularzem zgtoszeniowym rozsytano do wszystkich wéjtéw
i burmistrzow gmin/miast powiatu elblaskiego z podaniem terminu nadsytania zgloszen. Informacje
o konkursie zamieszczane zostaty takze na stronie internetowej powiatu elblaskiego.

3. Przyjmowanie zgloszen wraz z materiatami potwierdzajacymi realizacje inicjatyw (kroniki, artykuty
prasowe, materiaty zdjeciowe, filmy, listy gratulacyjne).

4. Ocena nadestanych inicjatyw.

Komisja Konkursowa, powotana przez Zarzad Powiatu w Elblagu, ocenita wsie zgtoszone do konkursu na
podstawie wypelionych wnioskdw wraz z zataczonymi materiatami i dodatkowo przeprowadzonej
wizytacji terenowej wybranych wsi.

5. Nagrodzenie zwyciezcéw.
Wreczenie dyplomoéw i nagréd finansowych za zajecie I, I1 i Il miejsca oraz wyro6znien.
Wreczenie podziekowan dla pozostatych uczestnikéw konkursu.

6. Promocja nagrodzonych wsi w prasie lokalnej, stronie internetowej Powiatu Elblaskiego.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

W pierwszej edycji - w 2011 roku - do konkursu przystgpito 12 wsi. Na realizacji tego projektu
skorzystali przede wszystkim mieszkancy wsi startujgcych w konkursie. Pozytywne efekty konkursu
odczuwac beda réwniez tury$ci odwiedzajacy Powiat.

Dla Powiatu Elblgskiego, organizacja konkursu stanowi réwniez element promocji powiatu na zewnatrz.
Zainteresowanie pierwsza edycja konkursu byto tak duze, Ze o jego efektach hucznie donosita miejscowa
prasa, wiele informacji znalazto sie takze w Internecie.

Dla laureatéw wymiernym efektem przeprowadzonego konkursu byty nagrody finansowe przyznane za
zajecie pierwszego, drugiego i trzeciego miejsca. Byly to nagrody odpowiednio w kwocie 7.000 zt,
5.000 zt i 3.000 zt oraz cztery wyré6znienia p 1.000 zt kazde.
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Nagrody finansowe to tylko niewielka cze$¢ tego, co pozostato po pierwszej edycji konkursu. Przede
wszystkim na wsiach wydarzyto sie wiele pozytywnych inicjatyw, np. pierwsze miejsce zajeta
miejscowos¢ Zalesie za projekt rewitalizacji miejscowego stawu na ogdlnodostepne miejsce wypoczynku
i rekreacji. Konkurs zaktywizowat spoteczno$¢ Zalesia do podjecia prac spotecznych: oczyszczono dotad
zaniedbany i zarosniety staw, wyporzadkowano caty teren, ogrodzono go, zainstalowano taweczki,
stoliki, wykonano miejsce na ognisko. Na otwarcie obiektu odbyt sie Festyn dla mieszkancow.
Nowopowstate miejsce stato sie gtéwnym osrodkiem spotkan mieszkancéw. Doceniajac to, co wykonali
wlasnymi rekami, dbajg by nie niszczy¢ swego dzieta i wzajemnie pilnuja sie i upominaja o zachowanie
porzadku i czystosci.

Zacheceni tym, ze ich naktad pracy i zaangazowanie zostalo docenione juz teraz prowadza kolejne
dziatania, by méc ponownie wzig¢ udziat w konkursie ,Wies z inicjatywa".

0 tym, jak wazne jest pobudzenie aktywnosci spotecznej Swiadczy rowniez fakt, iz projektu realizowane
przez Srodowiska wiejskie czesto wielokrotnie przekraczajg warto$¢ otrzymanej w konkursie nagrody.

Poza tym, przygotowujac wniosek kazda wies musi udokumentowac swoje dziatania. Te kroniki, ktore
powstaja jako materiat dokumentacyjny sa wspanialym zrédiem wiedzy i informacji nie tylko
o zrealizowanym projekcie. Czesto s3g to opaste tomy, opisujace historie miejscowosci, a takze jej dzien
dzisiejszy, jest to utrwalenie dla kolejnych pokolen obecnych wydarzen.

Tak realizowany projekt, cho¢ w aspekcie rezultatu trudno jest wskaza¢ konkretne warto$ci czy tez
kwoty, jakie odnosi jego realizacja, lub inne dajgce okresli¢ sie liczbowo efekty, przynosi bardzo duze
efekty spoteczne, nie dajace sie wyrazi¢ liczbowo.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Koszty realizacji projektu dotycza zabezpieczenia w budzecie Powiatu Elblaskiego kwot na nagrody
regulaminowe. W pierwszej edycji konkursu byta to kwota okoto 19.000 zt. Rozpatrujac te naktady
w aspekcie efektywnosci wskaza¢ nalezny na nastepujace poréwnanie - bilans naktadéw i korzysci:

1) catkowita wartos¢ inicjatywy dotyczacej adaptacji stawu wiejskiego we wsi Zalesie (pierwsze miejsce)
wynosita 52.640 zt, w tym z zewnatrz pozyskano dofinansowanie w wysokosci 11.800 z1, a wktad wtasny
i pracy spotecznej to 40.840 zi;

2) warto$¢ inicjatywy dotyczacej organizacji inscenizacji Bitwy na Zalewie Wislanym (drugie miejsce)
wyniosta 31.225 z1, z czego warto$¢ pracy wolontariuszy i cztonkéw Stowarzyszenia to 10.000 zt, udziat
wlasny Stowarzyszenia - 2.657 z1, a Srodki pozyskane z zewnatrz to 18.568 zt.

3) catkowita warto$¢ inicjatywy dotyczacej organizacji biwaku krajoznawczo-turystycznego
zorganizowanego przez mieszkancow wsi Rachowo (trzecie miejsce) wyniosta 7.000 zt i pochodzita z

Programu Integracji Spotecznej, Oferty Organizacji Pozarzadowej, funduszy Stowarzyszenia Mitosnikow
Rachowa i Okolic oraz z datkéw mieszkancow wsi.

Pozostate wyré6znione inicjatywy zgtoszone przez wsie dotycza:

1) wie$ Pogrodzie, gm. Tolkmicko - organizacja zlotu urodzonych w Pogrodziu ,Powrét do korzeni",
Powiatowy Przeglad Teatrzykéw Dzieciecych pt. ,Przygoda z teatrem w Wiosce Dzieci", Rodzinny rajd
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rowerowy szlakiem Mity. Ogélna wartos¢ inicjatyw 28 272 zt, w tym pozyskane dofinansowanie
zewnetrzne 17 842 zt.

2) wie$ Aniotowo, gm. Pastek - organizacja VI Zlotu Mito$nikéw Aniotéw w Aniotowie. Ogélna wartos¢
zrealizowanej inicjatywy 40 000 zt, w tym pozyskane dofinansowanie zewnetrzne 17 800 zt.

3) wie$ Rychnowy, gm. Milejewo - organizacja cyklu imprez integracyjnych dla dzieci, mtodziezy i oséb
starszych. Ogélna warto$¢ zrealizowanych inicjatyw 8 845 zl, w tym pozyskane dofinansowanie
zewnetrzne 5 982 zt.

4) wie$ Nowa Wie$, gm. Pastek - cykl imprez integracyjnych i prac inwestycyjnych na rzecz wsi tj. budowa
przystanku autobusowego, obsadzenie wsi 400 Swierkami, budowa terenu rekreacyjnego. Ogdélna
wartos¢ prac 43 050 zt, w tym pozyskane dofinansowanie zewnetrzne - 15 000 zt.

Analizujac zatem powyzszy bilans, jasno mozna stwierdzi¢, iz Srodki zaangazowane w realizacje
projektow laureatéw konkursu znacznie przekraczaja warto$¢ nagrdd, jakie organizator konkursu
przeznaczyt za zwyciestwo.

Zasady réwnosci pici

Projekt nie narusza zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt w pelni zgodny jest z zasada wykorzystania zasobéw spoteczenstwa obywatelskiego. Racja bytu
tego projektu jest zaangazowanie spoteczne w zycie wsi. Bioragc pod uwage wnioski poszczegélnych
miejscowosci warto podkresli¢, iz organizacja konkursu przyczynita sie znaczaco do formalizowania
dotychczas nieformalnych grup. Na terenie Powiatu Elblaskiego powstaje coraz to wiecej stowarzyszen,
ktérych charakterystyczna cecha jest to, Ze sa to organizacje pozarzadowe powstajace w celu dazenia do
kompleksowego i r6znorodnego rozwoju, gtéwnie jednej - swojej miejscowosci.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Podstawowa sprawa dla potencjalnych nasladowcédw jest wtasciwe okreslenie regulaminu konkursu, tak
by rywalizacja pomiedzy miejscowosciami odbywata sie na inicjatywy, a nie o pienigdze. Trzeba takze
zwr6ci¢ uwage na to, by inicjatywy byty realizowane dla siebie i swojego Srodowiska, a nie tylko dla
uzyskania gratyfikacji finansowej. Dlatego tez wazne jest okre$lenie jasnych, obiektywnych kryteriéw
oceny, takich, ktére musza zaleze¢ tylko od inicjatywy i pomystowosci mieszkancéw, nie za$ od ich
zasobnosci czy tez potozenia w mniej lub bardziej atrakcyjnym miejscu.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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POWIAT PILSKI

»Modyfikowanie sposobu zZywienia i aktywnosci fizycznej dzieci w wieku
przedszkolnym oraz jego wplyw na stan odzywienia i sprawnos¢ fizyczna”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Powiat pilski wspotpracuje od lutego 2009 r z Akademiag Wychowania Fizycznego w Poznaniu w obszarze
edukacji, turystyki, rozwoju sportu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Doswiadczenia naukowcow,
dostepna literatura oraz obserwacja codzienna wskazuja, ze rozszerza sie w Polsce problem otytosci
u dzieci, obserwuje sie u nich poczatki choréb dietozaleznych oraz obnizenie aktywnosci i sprawnosci
fizycznej. Popularnos¢ i dostepno$¢ niezdrowej zywnoSci, coraz wiecej czasu spedzanego przez dzieci
przed komputerem s3a istotnym zagrozeniem dla ich zdrowia w dorostym Zyciu. Podejmowane przez
rézne podmioty dziatania w kierunku zmiany stylu zycia dzieci i dorostych majg charakter dorazny,
jednostkowy i krétkotrwaty. Podjeto zatem wspolnie - powiat Pilski i Akademia Wychowania Fizycznego
w Poznaniu - decyzje o przygotowaniu programu kompleksowego, polegajacego na wprowadzeniu
zmodyfikowanej diety dla dzieci w wybranych przedszkolach oraz w ich domach rodzinnych.
Zaplanowano dwukrotne wykonanie badan stanu odzywiania dzieci i ich rodzicéw oraz poziomu
aktywnosci fizycznej dzieci. Wyniki tych badan majg pokaza¢ wptyw zdrowej diety na obnizenie
zagrozenia chorobami cywilizacyjnymi.

Projekt jest powigzany ze Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Pilskiego w latach
2007-2015, priorytet ,Spotecznos¢”, cel niezbedny III E.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6lowych zadan

Projekt powstat we wspdtpracy powiatu pilskiego i Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu. Jego
autorami sg prof. dr hab. Wojciech Chalcarz i dr Sylwia Merkiel, ktorzy uczestniczg w jego realizacji na
wszystkich etapach. Ponadto w realizacji projektu uczestniczy miasto Pita wnoszac wktad finansowy oraz
udostepniajac prowadzone przez siebie Przedszkola do realizacji projektu.

Poczatkiem realizacji projektu byto podpisane w dniu 7 lipca 2010 roku porozumienie pomiedzy
powiatem pilskim i AWF w Poznaniu w sprawie jego realizacji. AWF zobowigzata sie miedzy innymi do:
opracowania propozycji jadtospisow wspoélnie z dyrekcja przedszkoli, dofinansowania zakupu zywnosci
dla dzieci w przedszkolu, dwukrotnego przeprowadzenia badan rodzicéw i dzieci. Zadaniem powiatu
pilskiego byto sfinansowanie analiz biochemicznych dzieci i rodzicow przeprowadzonych przez
laboratorium Szpitala Specjalistycznego w Pile, miasto Pita pokryto koszty zwigzane z podrézami
stuzbowymi w ramach projektu.

Realizacje projektu rozpoczeto od wybrania przedszkoli. Podstawowym kryterium byta gotowo$¢ catego
personelu, w tym szczeg6lnie kuchennego do zmiany i uczestnictwa w projekcie. Podjeto rozmowy
z kilkoma przedszkolami w powiecie, ostatecznie wybrano dwa na terenie Pity. Personel wybranych
przedszkoli zostat przeszkolony i przygotowany do realizacji projektu. Zadaniem pracownikéw
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wybranych Przedszkoli jest nie tylko przygotowywanie potraw wedtug przekazanych jadtospisow, ale
promocja zdrowego odzywiania, wspoétpraca z rodzicami i wptywanie na ich stosunek do zywienia dzieci,
jak réwniez stuzenie dzieciom przyktadem (przestrzeganie zasad zdrowego odzywiania sie).

Kolejnym etapem byto przekonanie rodzicéw do udziatu w projekcie ich dzieci oraz ich samych, formalne
uzyskanie ich zgody. Odbyto sie zebranie, na ktérym przedstawiono zatozenia projektu, udzielano
rowniez informacji indywidualnych.

Badania rozpoczeto od oceny aktywno$ci fizycznej dzieci za pomoca zatozonych im ActiGraphéw -
urzadzen do rejestrowania aktywnosci fizycznej dziecka w ciggu catego dnia i w nocy. Zadaniem rodzicow
byto wazenie i zapisywanie wszystkich positkow spozywanych przez dzieci oraz opisanie tych positkow.
Rodzice otrzymali wagi do wazenia Zywno$ci w domu wraz z ankietg do wypelnienia oraz informacjg jak
prowadzi¢ badania w domu. Réwniez w Przedszkolach kazda porcja zywnosci byta wazona i opisywana.
Ten etap badan trwat 7 dni. Nastepnie przeprowadzono analizy krwi (pobierano krew na terenie
Przedszkoli w przygotowanych do tego celu pomieszczeniach, co zwiekszyto komfort dzieci i zmniejszyto
ich obawy) oraz pozostate badania - tj. pomiar wysokos$ci i masy ciata, pomiar sktadu ciata, obliczenie
wskaznika BM], ci$nienia tetniczego krwi u dzieci i rodzicéw, ocena sprawnosci fizycznej dziecka.

Po zakonczeniu badan wprowadzono nowy sposéb zywienia dzieci w przedszkolach zachecajgc rodzicow
do jego kontynuowania w domach. Zorganizowano zebrania rodzicéw, udzielano indywidualnych
konsultacji - udzielali ich réwniez autorzy projektu, przekazano materiaty informacyjne, ktére sg réwniez
dostepne caly czas w przedszkolach.

We wrzes$niu 2011 r. powtérzono badania, a ich wyniki byty dostepne od grudnia 2011r. Planowana jest
konferencja podsumowujaca projekt, a w oparciu o uzyskane wyniki zostanie przygotowany program
promocjii wdrozenia w innych placéwkach.

W realizacji projektu uczestniczyty Publiczne Przedszkole Nr 2 i 4, Szpital Specjalistyczny w Pile,
Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu. Monitorowaniem zajmuje sie powiat Pilski, Wydziat
Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.

W projekcie uczestniczyto 120 dzieci w wieku przedszkolnym oraz 240 rodzicow. W ocenie realizatoréw
zmieniono nawyki zywieniowe dzieci, co nie byto tatwe. Zmiana jest radykalna, dotyczy zaréwno
zawarto$ci positkow, sposobu przyprawiania, jak i czestotliwosci ich spozywania. Obserwuje sie
zainteresowanie duzej cze$ci rodzicOw przejawiajace sie w pytaniach o sposéb przyrzadzania positkéow,
przynoszeniu owocow i warzyw, pytaniu o wyniki badan. Cho¢ celem projektu nie byta zmiana sposobu
odzywiania catych rodzin, wiele z uczestniczacych w projekcie wprowadzito w swoich jadtospisach
istotne zmiany.

Rozpoczecie edukacji i ksztaltowania nawykéw zdrowego zywienia u matych dzieci daje gwarancje
skutecznosci projektu. Projekt jest unikalny poprzez swoja kompleksowos¢ oraz spodziewany efekt -
uzyskanie wiedzy na temat wptywu zdrowej diety i aktywnoSci fizycznej na zapobieganie chorobom
cywilizacyjnym: cukrzycy, nadci$nieniu tetniczemu, chorobie niedokrwiennej serca, anemii. Na
podstawie uzyskanych wynikéw badan mozliwe bedzie opracowanie wzorcowej diety dla dzieci w wieku
przedszkolnym, catodziennej - obejmujacej Zywienie w placéwce i w domu, a nastepnie jej
upowszechnienie. Mozliwe bedzie rowniez okreslenie optymalnego poziomu aktywnosci fizycznej dzieci,
co pozwoli na unikniecie choréb wymienionych wyzej.
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Rezultaty wdrozenia narzedzia

Projekt jest w trakcie realizacji i nie mozna w petni oceni¢ jego efektéw. Wplyw nowej diety na stan
zdrowia i sprawnosci fizycznej dzieci zostanie oceniony po przeprowadzenie szczegétowej analizy
wynikéw badan przeprowadzonych we wrze$niu br. Ocena koncowa wynikéw badan bedzie miata wptyw
na rekomendacje do kontynuacji i replikowania projektu, stanie sie podstawg programu promocji
i upowszechniania zdrowego odzywiania.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Koszt projektu zamknat sie kwotg 62.050,- zt, z czego miasto Pita sfinansowato koszty podrézy
specjalistow z Akademii Wychowania Fizycznego w kwocie 18.050,- zt, powiat pilski pokryt koszty badan
analitycznych w wysokosci 32.000,- z1, natomiast AWF optacit koszty zywnos$ci w wysokosci 12.000,- zt.
Biezace koszty zywienia w Przedszkolach nie réznig sie od tych sprzed projektu. Nie zmieniono stawki
zywieniowej, okazato sie, ze zdrowa zywnos¢ moze zastapi¢ poprzednio spozywana, bez dodatkowych
naktadow.

Wprowadzenie nowego, zdrowego sposobu odzywiania dzieci nie wymagato naktadéw inwestycyjnych,
dostosowania kuchni czy zakupu sprzetu kuchennego

Zasady réwno$ci pici

Projekt zaktada zaangazowanie obojga rodzicéw w jego realizacje. Dotyczy on bowiem nie tylko zamiany
positkow dotychczas spozywanych na inne, zdrowsze. Celem jest zmiana nawykow zywieniowych,
zmiana stylu zycia, a w przypadku dziecka w wieku przedszkolnym warunkiem takiej zmiany sg postawy
obojga rodzicéw, ktérych dziecko moze nasladowac. Dziatania edukacyjne, motywujace, informacyjne
powinny by¢ kierowane do obojga rodzicow

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Upowszechnienie doSwiadczen zebranych w ramach opisywanej dobrej praktyki moze by¢ bardzo wazne
z punktu widzenia wspétpracy sektora publicznego z obywatelskim. Zaangazowane bezposrednio
w projekt moga by¢ organizacje rodzicéw, samorzady osiedlowe, na terenie ktérych funkcjonuje
placowka wprowadzajgca nowe zasady odzywiania i aktywno$ci fizycznej. Organizacje pozarzadowe
moga uczestniczy¢ w promocji programu, szkoleniach, moga wreszcie pozyskiwac¢ srodki zewnetrzne
i samodzielnie badZ w partnerstwie z samorzadem prowadzi¢ takie lub podobne programy
profilaktyczne.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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%’ POWIAT GRYFINSKI

»,Kompleksowy system opieki nad dzieckiem i rodzing w Powiecie
gryfinskim”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Przed wdrozeniem przedstawionego rozwigzania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
w powiecie gryfinskim i poza nim przebywato tgcznie 110 dzieci.

Placowki opiekunczo-wychowawecze nie spetniaty standardéw, utrzymanie dzieci generowato ogromne
koszty. Niewymierne byto tez poczucie krzywdy i odrzucenia odczuwane przez dzieci - wychowankéw
placéwek. W wyniku prowadzonej diagnozy stwierdzono konieczno$¢ zmiany istniejacego stanu.

Celem podejmowanych dziatan byto zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w placoéwkach,
przeniesienie dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem do
placowek powiatowych badZz rodzin zastepczych, osiagniecie standaryzacji placéwki, zmniejszenie
kosztéw prowadzenia placdwek oraz dokonanie zmian postaw rodzicéw biologicznych dzieci w celu
umozliwienia powrotu dzieci do doméw rodzinnych. Kolejnym zadaniem byto promowanie tworzenia
i wspieranie rodzin zastepczych, wsparcie dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych
i placowek opiekunczo-wychowawczych.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6lowych zadan

System zaczeto wdraza¢ od 2008r., a w kazdym kolejnym roku dziatania rozszerzano, modyfikowano
i udoskonalano.

W okresie ponad trzech lat realizacji poszczegdlnych dziatan, liczba dzieci, ktére powrdcity do doméow
rodzinnych lub ktérym cofnieto postanowienia o umieszczeniu w placéwce wyniosta 40. Powotano
38 nowych rodzin zastepczych. W wyniku pracy z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych do doméw rodzinnych w okresie 2008-2011 roku powrécito 11 dzieci, do
adopcji skierowano 9 dzieci. Przeszkolono i podniesiono kompetencje wychowawcze wszystkim
rodzinom zawodowym i osobom w pogotowiach rodzinnych oraz 56 rodzinom zastepczym
spokrewnionym i niespokrewnionym.

W ramach podejmowanych dziatan w Gryfinie zatrudnieni zostali asystenci pomagajgcy rodzinom,
z ktérych dzieci umieszczone byty w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach
zastepczych. Rodzice ci byli objeci bardzo intensywnym wsparciem: psychologicznym, pedagogicznym,
socjalnym itp. W czasie realizacji projektu organizowano wspdlne zajecia, warsztaty i wyjazdy
integracyjne, w ktorych uczestniczyli i rodzice i dzieci urlopowane z placéwek i rodzin zastepczych.
Na biezaco Scisle prowadzono wspotprace z osSrodkami pomocy spotecznej, placowkami opiekunczo-
wychowawczymi, szkotami, kuratorami sadowymi. Zadbano o aktywizacje zawodowa rodzicéw
i w efekcie podjecie przez nich pracy zawodowej. Organizowano warsztaty umiejetnosci dnia
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codziennego: warsztaty praktyczny pan, tanie gotowanie, kursy krawieckie. W ramach warsztatow
uczestnicy nabywali wiele nowych umiejetnosci, jednoczesnie remontowali i dekorowali swoje
mieszkania. Innowacyjnos¢ podejmowanych dziatan polega na ich kompleksowosci, uwzgledniajacej
rozne sfery zycia rodzinnego. Projekt realizowany w partnerstwie z szeScioma gminami powiatu.

W latach 2008-2011 prowadzono wielokierunkowe dziatania na rzecz powrotu dzieci z placéwek
opiekunczo-wychowawczych do rodzin biologicznych lub pozyskania rodzinnego $rodowiska
zastepczego. Dla starszych wychowankéw utworzono grupe usamodzielnienia.

W celu lepszego zarzadzania posiadanymi zasobami dokonano reorganizacji placowek istniejacych
w powiecie. Po reorganizacji w ramach Wielofunkcyjnych Placowek Opiekunczo - Wychowawczych
w Powiecie Gryfinskim istnieja, dwie placéwki socjalizacyjne, grupa usamodzielnienia. W strukturach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie rozpoczety funkcjonowanie mieszkania chronione, w ktérych
0d 01.09.20009 r. przebywato 13 wychowankow.

Jednoczes$nie z udoskonalaniem funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych, podjeto
intensywne dziatania wobec rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i rodzinach zastepczych, finansowane ze $srodkéw EFS POKL. Do pracy z rodzicami
zatrudniono asystentéw rodzinnych (jeden asystent na dwie - trzy rodziny), ktérzy prowadzili codzienng
prace polegajaca na uczeniu podstawowych czynno$ci dnia codziennego takich jak: sprzatanie,
gotowanie, gospodarowanie posiadanymi pieniedzmi, dokonywanie napraw i drobnych remontéw, itp.
Asystenci w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy doprowadzili do podjecia pracy zarobkowej
przez rodzicow starajacych sie o powrét dzieci do domu rodzinnego. Dziatania asystentéw byty
wspierane przez warsztaty umiejetnosci: ,Praktyczny Pan" - gdzie mezczyzni pod okiem instruktoréw
wykonywali prace remontowe w swoich domach ( uktadali podiogi, malowali $ciany, naprawiali
armature tazienkowa itp.) Panie w ramach warsztatéw ,Praktyczna Pani" szyly firany, posciel,
uczestniczyty w kursach gotowania, przygotowywania $wiat itp. Odbywaty sie r6wnocze$nie warsztaty
umiejetnosci rodzicielskich. W celu uatrakcyjnienia programu, organizowane byty liczne wyjazdy
integracyjne, gdzie rodzice biologiczni i dzieci urlopowane z placéwek i rodzin zastepczych uczyli sie
wspdlnie spedza¢ czas. Wszystko odbywato sie pod okiem pracownikéw socjalnych terapeutéw
i psychologow.

Kolejnos¢ dziatan podejmowanych w ramach realizacji Programu wsparcia:
W 2008r. zrealizowano nastepujace programy z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing:

e Tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzin zastepczych (dostep
do specjalistow z réznych dziedzin oraz do réznych form wsparcia rodzin zastepczych - kwota
dotacji - 35.000,00z1

e Promowanie tworzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych -
kwota dotacji - 35.000,00zt

e Tworzenie mieszkan chronionych dla pelnoletnich wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych” - kwota dotacji - 90.000,00zt,

e Otwarcie ,Niebieskiego Pokoju” specjalnego pomieszczenia przystosowanego i przeznaczonego
do przestuchan najmtodszych ofiar lub swiadkéw przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej,
a takze dzieci uczestniczacych w postepowaniach sadowych, m.in. w sprawach rozwodowych,
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alimentacyjnych, itp. ,Niebieski Pokoj" to dwa odrebne pomieszczenia, przedzielone lustrem
weneckim.

W pomieszczeniach umieszczono kamery rejestrujace przebieg przestuchania.

W sgsiednim pokoju znajduje sie profesjonalny sprzet audiowizualny, stuzacy do nagrywania
i odtwarzania przestuchan. Nagranie z przestuchania dotaczane jest do materiatu dowodowego sprawy.
Ma ono takg samg moc prawng jak zeznania uzyskane podczas przestuchania w sagdowej sali rozpraw
i pozwala unikna¢ dzieciom przezy¢ zwigzanych z kilkakrotnym i zeznaniami w tej samej sprawie.

Projekty w 2009 r z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina:

e Tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym rodzin zastepczych (dostep do specjalistow z réznych dziedzin oraz do réznych form
wsparcia rodzin zastepczych) oraz tworzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa dla
rodzin naturalnych, zastepczych oraz adopcyjnych pt. ,Pomocna dton". Warto$¢ projektu:
73000 zt

e Tworzenie niespokrewnionych z  dzieckiem rodzin zastepczych, zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, pn.
,Stawiamy na rodzine". Warto$¢ projektu: 49700 zl. Celem projektu jest promowanie
rodzicielstwa zastepczego, a co za tym idzie zwiekszenie liczby rodzin zastepczych w Powiecie
Gryfinskim. Promocja odbywata sie w szkotach, kosciotach na imprezach masowych. Byla
przeprowadzana przez specjalistbw: psychologéow, pedagogéw, socjologéw, doradcéw
rodzinnych. Przy okazji spotkan promocyjnych udzielano porady dla rodzicow majacych
problemy wychowawcze z wlasnymi dzie¢mi. Projekt wyrézniony przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej nagroda w wysokosci -7000,00 zi. Nagroda zostata przeznaczona na
przeprowadzenie szkolenia dla 25 asystentéw rodzinnych z catego powiatu.

e Program ,Wakacje socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych" napisany
w partnerstwie z Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuiczym Fundacji Mam Dom. Udziat wtasny PCPR
wynosi 8700 zt, w tym 4000 zt pozyskano na ten cel od Banku PKO BP. W ramach projektu
zorganizowano kolonie w Miedzywodziu, w ktérej wzieto udzial 25 wychowankéw rodzin
zastepczych.

Projekty w 2010r z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing:

e Tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym rodzin zastepczych (dostep do specjalistéw z réznych dziedzin oraz do réznych form
wsparcia rodzin zastepczych) oraz tworzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa dla
rodzin naturalnych, zastepczych oraz adopcyjnych pn. ,Pomocna dton". Kwota dotacji: 79 000 zt)

o Wspieranie istniejacych  niespokrewnionych rodzin zastepczych i zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka poprzez
m.in. dofinansowanie dodatkowych szkolen dla rodzin zastepczych i oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka, doposazenie rodzinnych form pieczy zastepczej w niezbedny sprzet
domowy pn. ,Nie jeste$my sami". Kwota dotacji - 110 000 zt.

e Wsparcie procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej pn. ,Bez obaw
w dorostos¢". Kwota dotacji - 87 500 zt
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W 2011r. na kontynuacje projektéw pozyskano kwote 105 500 zt:

e ,Tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym rodzin zastepczych (dostep do specjalistéw z réznych dziedzin oraz do réznych form
wsparcia rodzin zastepczych) oraz tworzenie jednostek specjalistycznego poradnictwa dla
rodzin naturalnych, zastepczych oraz adopcyjnych pn. ,Stawiamy na rodzine". Kwota dotacji
-57500 zt.

e Wsparcie procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej pn. ,Bez obaw
w dorostos¢”. Kwota dotacji 48 000 zt.

Kompleksowo$¢ dziatan jest spojnym programem realizowanym systemowo, z roku na rok
udoskonalanym i modyfikowanym z uwagi na diagnoze biezacych potrzeb.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

W ciggu ponad trzech lat realizacji dziatan, liczba dzieci ktére powrécity do domdédw rodzinnych lub
ktérym cofnieto postanowienia o umieszczeniu w placéwce wyniosta 40. Powotano 38 nowych rodzin
zastepczych. W wyniku pracy z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
do doméw rodzinnych w okresie 2008-2011 roku powrdcito 11 dzieci, do adopcji skierowano 9 dzieci.
Przeszkolono i podniesiono kompetencje wychowawcze wszystkim rodzinom zawodowym i pogotowiom
rodzinnym oraz 56 rodzinom zastepczym spokrewnionym i niespokrewnionym.

W toku pracy z rodzinami biologicznymi doprowadzono do podjecia terapii odwykowej przez wszystkich
rodzicéw majacych problem alkoholowy, prowadzono aktywng wspétprace ze stuzbg zdrowia w tym
zakresie, w ramach posiadanych $rodkéw zakupiono osobom majacym problemy zdrowotne vouchery
zdrowotne do wykorzystania w placéwkach stuzby zdrowia. Na szczeg6lne wyroznienie zastuguje to, ze
pracownicy potrafili zmotywowac te osoby do kontynuowania terapii w réznych formach, w tym
uczestnictwa w grupach AA.

W trakcie kontynuowania Programu wida¢ kompleksowe podejscie do probleméw wystepujacych
w Powiecie Gryfinskim, obok dziatan prowadzonych z rodzing pochodzenia i dzieckiem zadbano
o dotychczasowe i nowe rodziny zastepcze. Poprawiano infrastrukture placéwek pomocowych
wspierajacych poszczegélne grupy.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Dziatania realizowane w Powiecie Gryfinskim w wiekszosci finansowane byty z projektow zewnetrznych
w latach 2008-2010 tacznej kwocie - 4 193 619 zt:

e 2008-10042347zl
e 2009-1208850zt
e 20101980535zt
Na rok 2011 na realizacje dziatan pozyskano kwote - 1 889 130 zt
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Wymiernym finansowym efektem jest kwota wynikajaca z pomnozenia miesiecznego kosztu utrzymania
dziecka w placowce i liczby dzieci ktoére ja opuscity, wracajac do rodziny pochodzenia tj. 40 x 2.500 zt =
100 000,00zt rocznie oszczednosci.

W toku realizacji dziatan poprawiono warunki placdwek, w ktorych przebywaja dzieci, osiggnieto
standard WPOW, wzmocniono dotychczasowe rodziny zastepcze w zasoby osobiste poprzez szkolenia
indywidualne, pozyskano tez nowe rodziny do peinienia swojej funkcji.

Zasady réwnoSci pici

Program spetnia standardy wynikajgce z zasad réwnosci ptci. W procesie rekrutacji jego uczestnikow
przestrzegana jest zasada réwnego dostepu kobiet i mezczyzn do organizowanych w jego ramach
przedsiewzie¢. W praktyce pte¢ uczestnikéw programu zalezy od sktadu osobowego rodziny, gdyz
dziecko umieszczane w placéwce czesto pochodzi z rodzin rozbitych, w kregu oséb objetych programem
przewazaja kobiety, jednak znajdowali sie tez ojcowie samotnie wychowujacy dzieci.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

W trakcie pracy nad projektem wykorzystywano czes¢ zasobdw lokalnych organizacji pozarzadowych,
min. wspdtpracowano w zakresie wsparcia dzieci z Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuniczym Fundacji Mam
Dom, Towarzystwem Przyjaciét Dzieci, Zachodniopomorskim Oddziatem Regionalnym w Szczecinie,
a takze w zakresie wsparcia rodzicéw biologicznych z grupami AA.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Zdaniem pracownikéw PCPR zaangazowanie os6b w realizacje projektu jest podstawowym warunkiem
osiggniecia celu. Warto przy realizacji programu angazowac i wspdtpracowaé¢ z innymi instytucjami
pomagajacymi rodzinie. Dziatania podejmowane wobec rodzin biologicznych powinny by¢ prowadzone
interdyscyplinarnie i systemowo. Szczeg6lng role widza tu pracownicy PCPR w pracy prowadzonej
w $rodowisku przez o$rodki pomocy spotecznej, ktére na kazdym etapie powinny by¢ zaangazowane
w prace z rodzing w jej srodowisku.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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MIASTO DABROWA GORNICZA

Rozwoj selektywnej zbiorki odpadow - Gospodarka odpadami
komunalnymi

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Istniejacy stan przed wdrozeniem rozwigzania charakteryzowat sie miedzy innymi brakiem dostatecznej
ilo$ci punktow segregacji odpaddéw oraz Gminnych Punktéw Zbidrki Odpadéw Niebezpiecznych. Ponadto
zaobserwowac mozna byto niedostateczng swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow w zakresie odpadéw
niebezpiecznych i zagrozen dla srodowiska wynikajacych z niewtasciwych sposobéw postepowania
z tymi odpadami, co przektadato sie z kolei na niewielkie ilosci zebranych odpadéw niebezpiecznych
w stosunku do ilo$ci wytwarzanych odpadéw. Zauwazalny byt niewystarczajacy stopien selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych. Przyczyna zidentyfikowanych probleméw byt niedostatecznie
rozwiniety stan infrastruktury koniecznej do wystapienia efektywnego systemu selektywnej zbidrki
odpadéw. Wybor problematyki obejmujacej obszar gospodarki odpadami zdeterminowany byt
koniecznos$cia zminimalizowania ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach odpadéw
i lokowanych poza istniejacym systemem gospodarki odpadami.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6lowych zadan

Realizacja przedsiewziecia miata na celu zainteresowanie mieszkancéw Gminy problematyka dotyczaca
ochrony $rodowiska. Pomystem na podniesienie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej
w zakresie minimalizowania ilo$ci odpadéw deponowanych w S$rodowisku byto wyksztatcenie
u mieszkancéw zachowan pozadanych z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.

Lp. Etap realizacji inwestycji

1 | Opracowanie wstepnego studium wykonalnosci

2 | Opracowanie dokumentacji technicznej dla realizacji zadania zwigzanego z budowa trzech
Gminnych Centréw Zbiorki Odpadéw i Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw
Niebezpiecznych.

3 | Raport z oceny oddzialywania na $rodowisko naturalne
4 | Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia

5 | Opracowanie studium wykonalnos$ci zawierajacego miedzy innymi: opis projektu, analize
prawnag, instytucjonalna, finansowg projektu, wskazniki produktu i rezultatu, plan
wdrozenia przedsiewziecia, itp.

6 | Uzyskanie pozwolenia na budowe trzech Gminnych Centréw Zbiorki Odpadéw i Gminnego

Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych.
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7 | Ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz decyzja o przyznaniu dofinansowania

8 | Przeprowadzenie procedur zwigzanych z udzieleniem zamdwien publicznych dotyczacych
realizacji przedsiewziecia obejmujgcych dostawy i roboty budowlane.

9 | Realizacja rob6t budowlanych

10 | Dostawa 693 szt. pojemnikdw do selektywnej zbiérki odpadéw oraz 10500 szt. stojakow
na worki do selektywnej zbiorki odpadow.

11 | Promocja projektu majaca na celu miedzy innymi otwarto$¢ i jawnos¢ dziatan
prowadzonych w ramach realizacji przedsiewziecia oraz efektywne wdrazanie. Wérod
grup objetych dziataniami promocyjnymi byli miedzy innymi mieszkancy Gminy, placowki
osSwiatowe, lokalne media, lokalne instytucje oraz organizacje pozarzadowe.

12 | Zakonczenie i rozliczenie projektu

Rezultaty wdrozenia narzedzia
Efekty polegajace na poprawie jakosci Swiadczonych ustug:
e wzrost liczby gospodarstw domowych objetych selektywng zbidrka odpadow;
e wzrostilo$ci odpadéw objetych programem selektywnej zbiérki;
e zmniejszenie ilo$ci nieposegregowanych odpadéw komunalnych trafiajgcych na sktadowisko;
e wzrostilo$ci odpadéw przekazanych do odzysku;
e promocja zachowan proekologicznych.
Efekty polegajace na zwiekszeniu dostepnosci ustug w sensie fizycznym lub kosztowym:

Wzrost ilo$ci punktéw selektywnej zbiérki odpadéw w zabudowie wielorodzinnej z dotychczasowych
105 do ponad 300, przektada sie na obszar zwigzany ze wzrostem dostepnos$ci ustugi zwigzanej
z mozliwosci segregacji odpadéw komunalnych. Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadow
i Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych zwieksza dostepnos$¢ ustugi w zakresie
mozliwosci bezpiecznego oddania zebranych odpadéw niebezpiecznych wraz ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym. W sumie miato powsta¢ pie¢ takich punktéw, ale niezbyt fortunna
lokalizacja na Mydlicach sprawita, ze tam Gminne Centrum Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych nie
powstato. Ostatecznie mamy wiec w mieScie trzy takie centra. Dla mieszkancow centrum, Redenu
i Gotonoga najblizszy znajduje sie wiasnie w tej ostatniej dzielnicy, przy ul. Pitsudskiego na osiedlu
Manhattan. Jest czynny od poniedziatku do piatku, od godz. 6 do 22. Tutaj zatrudnienie znalazto szes¢
0s6b, a docelowo we wszystkich punktach ma by¢ 20 pracownikéw.

W tych samych godzinach czynny jest GPZON na Lipéwce. Nieco krocej, od godz. 10 do 18, otwarte beda
centra w Zabkowicach przy al. Zwyciestwa (koto stadionu Unii) i Strzemieszycach (ul. Szatasowizna, przy
Grupowej Oczyszczalni Sciekéw). Odpady niebezpieczne dostarczone do punktéw musza by¢
posegregowane oraz opakowane i opisane. Otwarcie punktéw zamyka realizowany od grudnia 2007 roku
projekt. Miejsca przyjmowania odpaddw:

Gminny Punkt Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON)
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e ul. Gléwna 144a - teren MZPOK LIPOWKA II. Czynny od poniedziatku do pigtku od godz. 6.00 do
22.00.

Gminne Centra Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GCZON):
e al. Pitsudskiego, obok bloku nr 32 - Manhattan (pon-pt, 6.00-22.00)
e ul. Szatasowizna - przy Grupowej Oczyszczalni Sciekéw, (pon-pt, 10.00-18.00)
e al. Zwyciestwa - przy stadionie Unii Zgbkowice, (pon-pt, 10.00-18.00)

Zasady przyjmowania odpadow:

e Dostarczone przez mieszkanca Dabrowy Goérniczej odpady, przyjmuje sie nieodptatnie
w iloSciach zuzywanych w gospodarstwach domowych.

e  Punkty przyjmuja odpady tylko od mieszkancéw miasta.

e Odpady niebezpieczne dostarczone do punktéw musza by¢ posegregowane oraz opakowane
i opisane

Dostarczenie do wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w zabudowie jednorodzinnej stojakéw na
worki do selektywnej zbiorki odpadow - jako elementu estetycznego catego procesu segregacji ,,u zrodta”
wptyneto na wzrost ilos¢ zebranych odpadéw w sposdb selektywny a tym samym zmniejszyto ilosci
nieposegregowanych odpadéw komunalnych trafiajacych na sktadowisko. "Rozwéj selektywnej zbidrki
odpaddw na terenie gmin Dabrowa Gdérnicza, Siewierz i Stawkéw". Jego warto$¢ to ponad 12,7 min zt -
informuje Lucyna Stepniewska z Biura Prasowego w UM. Dgbrowa Gornicza wydatkowata z tego prawie
10 mln zt (9,9 mln zi), z czego unijne dofinansowanie miasta - 85 proc. kosztow kwalifikowanych,
wyniosto ponad 5,5 mln zt. Dzieki temu nie tylko powstaty punkty, ale miasto kupito tez 10,5 tys. stojakow
na worki dla gospodarstw domowych w niskiej zabudowie; 693 kontenery do zbiorki szkta, plastiku oraz
makulatury, ktére ustawiano na osiedlach. Zorganizowano réwniez 195 nowych punktéw zbidrki
odpadow, ktorych dzisiaj na terenie miasta jest juz ponad 300. Przeprowadzone zostaty takze liczne akcje
promocyjne, a do mieszkancow trafito 30 tysiecy réznych materiatéw, zachecajacych do segregacji $mieci.
Podczas wizyty w Urzedzie Miasta dnia 06.09.2012 otrzymaliSmy ulotke dotyczaca harmonogramu
odbioru surowcéw wtérnych w roku 2012, ktéra byta dostarczana do mieszkancow miasta wraz
z harmonogramem zbiérki odbywajacej sie na wszystkich ulicach miasta raz w miesigcu. Wtasciciele
nieruchomosci jednorodzinnych otrzymuja komplet sktadajacy sie z 5 workéw: niebieski na papier,
zielony-szkto, z6tty-plastik, dwa czarne na bioodpady. Wieksza ilo§¢ wystawionych workéw z surowcami
bedzie odbierana jesli jest w przeZroczystych workach umozliwiajacych identyfikacje surowca.
W przypadku bioodpadéw odbierane sa w ramach tego systemu dwa worki; jesli mieszkancy posiadaja
wieksza ilo$¢ bioodpadow istnieje mozliwo$¢ zakupu dodatkowych workéw (kolor brazowy) w Biurze
Obstugi Klienta firmy operatorskiej. Dziatania te sa zgodne z uchwalonym w tym roku WPGO dla
woj. $laskiego.

Plan gospodarki odpadami dla wojewdédztwa $laskiego 2014 (WPGO)

Opracowanie ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slaskiego 2014" podyktowane jest wejSciem
w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 152, poz. 897), w ktérej art. 16. moéwi, Ze sejmik wojewddztwa
jest obowigzany uchwali¢, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Ustawa ta wprowadzita
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obowigzek przygotowywania planéw gospodarki odpadami na nowych zasadach, podlegajacych
aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lata. Dla potrzeb Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $lgskiego
odpady podzielone zostaty na:

e odpady komunalne (w tym odpady ulegajace biodegradacji), odpady opakowaniowe, odpady
niebezpieczne

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze !acznie na terenie wojewo6dztwa $Slaskiego w 2010 roku
wytworzono ok. 1 647,8 tys. Mg odpadéw komunalnych (wg obliczen), natomiast zebrano ok. 1 380 tys.
Mg (wg GUS), z czego ok. 120 tys. Mg (wg GUS) stanowily odpady zebrane selektywnie Pie¢ instalacji
przyjmujacych do przerobu odpady komunalne zmieszane, tzn. Katowice (MPGK), Dabrowa Goérnicza
(Lipowka II), Knuréw (Komart), Czestochowa (Sobuczyna), Bielsko-Biata (ZGO) funkcjonuja jako zaktady
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. Laczna moc przerobowa tych instalacji w czesci
biologicznej wynosi 136 951 Mg/rok.

W 2010r. osiggnieto nastepujace poziomy selektywnego zbierania odpadéw:

e niebezpiecznych - 98 Mg, co daje 1,5% (w stosunku do wytworzonego danego strumienia
odpadéw w 2010r., wg bilansu masowego WPGO), natomiast zaktadany poziom wynosit 50%,

e wielkogabarytowych - 21 376 Mg, co daje 33% (w stosunku do wytworzonego danego strumienia
odpadéw w 2010r., wg bilansu masowego WPGO), natomiast zaktadany poziom wynosit 40%,

e przewidzianych do recyklingu, w tym opakowaniowych - 120 060 Mg, co daje 8% (w stosunku
do wytworzonego danego strumienia odpadéw w 2010r., wg bilansu masowego WPGO),
natomiast zaktadany poziom wynosit 10%.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
Zatozone cele do roku 2022
Utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu w wysokosci:
1. Dla zuzytego sprzetu powstatego z wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego
i automatéw do wydawania:
e poziomu odzysku w wysokos$ci co najmniej 80% masy zuzytego sprzetu,
e poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze zuzytego
sprzetu w wysokosci 75% masy zuzytego sprzetu;
2. Dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu teleinformatycznego, telekomunikacyjnego
i audiowizualnego:
e poziomu odzysku w wysokosci co najmniej 75% masy zuzytego sprzetu,
e poziomu recyklingu cze$ci sktadowych materiatéw i substancji pochodzacych ze zuzytego
sprzetu w wysoko$ci co najmniej 65% masy zuzytego sprzetu;

Zrealizowane w Dabrowie Godrniczej zadania z zakresu selektywnej zbiérki (odpady opakowaniowe,
Gminne Punkty Zbierania Odpaddéw Niebezpiecznych) sg zgodne z zatozeniami WPGO woj. $laskiego.
Takze wybudowany wcze$niej Zaktad Przetwarzania Odpadéw Komunalnych Lipéwka II, ktory nie jest
elementem projektu ocenianego ale jest elementem systemu zagospodarowania odpadéw w regionie
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Dabrowy Gorniczej. Zaktad znajduje sie przy GPZON i widzieliSmy go przy wizycie w dniu 06.09.2012r.
whniesiony zostat aportem decyzjg Prezydenta z dnia 26.07.2012r. do Spétki operacyjne;j.

Przyjete cele w gospodarce odpadami
Odpady komunalne
Cele gtéwne:

1. Gospodarowanie odpadami w wojewddztwie w oparciu o regionalne i zastepcze instalacje
przetwarzania odpadéw.

2. Zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegélnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpadéw zgodnego z wymogami
ochrony srodowiska.

3. Selektywne zbieranie odpad6w ulegajacych biodegradacji i w konsekwencji ograniczenie sktadowania
tych odpadéw.

4. Zwiekszenie ilosci zbieranych selektywnie odpadéw niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu
odpaddéw komunalnych.

Cele szczego6towe:

1. Objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkich mieszkancéow
najp6zniej do 2015 roku.

2. Objecie wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania odpadéw najpdzniej do 2015 roku

3. Zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji unieszkodliwianych przez
sktadowanie. W stosunku do ilo$ci tych odpadéw wytwarzanych w wojewodztwie Slaskim w roku 1995,
dopuszcza sie do sktadowania nastepujace ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji:

e w2013 r. nie wiecej niz 50%,
e w2020 r. nie wiecej niz 35%.

4. Przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materialéw odpadowych, przynajmniej
takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci
odpaddw innego pochodzenia podobnych do odpadéw z gospodarstw domowych na poziomie minimum
50% ich ilo$ci wytwarzanych do konica 2020 roku. Natomiast dla roku przyjeto nastepujace poziomy
selektywnego zbierania::

e Papierui tektury - 15%,

e Szkla-25%,

e Metali- 15%,

e Tworzyw sztucznych - 15%.

5. Wydzielenie odpadéw wielkogabarytowych ze strumienia odpadéw komunalnych. Zaktada sie
nastepujacy rozwdj systemu selektywnego gromadzenia odpadéw wielkogabarytowych:

e Rok2013:25%
e R0k 2020:50%
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6. Wydzielenie odpadéw budowlano-remontowych ze strumienia odpadéw komunalnych. Zaktada sie
nastepujace poziomy przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych form odzysku
materiatéw budowlanych i rozbidrkowych:

e R0k 2020: 70%

7. Wydzielenie odpad6éw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych. Zaktada sie nastepujace
poziomy selektywnego gromadzenia odpad6w niebezpiecznych:

e Ro0k2013:10%
e R0k 2020:50%

8. Selektywne zbieranie odpadéw ulegajacych biodegradacji kuchennych i ogrodowych. Zaktada sie
nastepujace poziomy selektywnego zbierania tych odpadéw:

e Rok2020:20%

9. Selektywne zbieranie odpadéw z terendéw zielonych. Zaktada sie nastepujace poziomy selektywnego
zbierania tych odpadow:

e Rok2013:70%
e Rok2020:90%

Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw do max. 60% wytworzonych odpadéw do konca roku 2014.
Cele te zapisane w WPGO beda mogty by¢ realizowane dzieki infrastrukturze powstatej dzieki opisanemu
projektowi.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
Jednorazowe koszty zwigzane z opracowaniem i budowg systemu.
Koszty inwestycyjne obejmujace realizacje przedsiewziecia wyniosty 11.132.699, 30 PLN

Operacyjne koszty zwigzane z funkcjonowanie rozwigzania okoto 400tys./miesigc. Koszty te pokrywane
sa z budzetu miasta, ktére przewidziato w 2012 roku w par.90002 Gospodarka odpadami. Wydatki
biezace w wys.,, 3265400 z ktéorych czes¢ bedzie przeznaczona na realizacje zadan zwigzanych
z selektywnym zbieraniem odpaddow.

Ocena efektywnosci kosztowej narzedzia

Ocene efektywnos$ci proponowanego rozwigzania przedstawiono ponizej w odniesieniu do wszystkich
partneréw bioragcych udziat w dofinansowanym projekcie p.n. ,,Rozwoj selektywnej zbiérki odpadéw na
terenie Gmin Dgbrowa Goérnicza Siewierz i Stawkéw". W ramach projektu podjete zostaty dziatania
polegajace na budowie systemu selektywnej zbiérki odpadéw wraz z infrastruktura. W wyniku realizacji
projektu osiagniete zostaty nastepujgce produkty:

e Liczba pojemnikéw zakupionych w ramach projektu i zastosowanych do selektywnej zbiérki
odpad6éw: 19.253 szt,,

e Liczba nowych punktow selektywnej zbiorki odpadéw: 283 szt.
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Na wielko$¢ ta sktadaja sie:
- punkty zbiorki selektywnej w Dabrowie Gérniczej: 195 szt.
- punkty zbiorki selektywnej w Siewierzu: 12 szt.
- punkty zbiorki selektywnej w Stawkowie: 76 szt.

Laczna przepustowos$¢ punktéw selektywnej zbiérki odpadéw: 30.000 Mg/rok, oraz produkty
(crossfinancing):

1) Liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych: 15 szt., w tym:
- w Dabrowie Gérniczej: 9 imprez,
- w Siewierzu: 5 imprez,
- w Stawkowie: 1 impreza.
2) Liczba rozprowadzonych materiatéw informacyjnych: 43.200 szt., w tym:
- w Dabrowie Gérniczej: 30.000 szt.
- w Siewierzu: 10.000 szt.
- w Stawkowie: 3.200 szt.

Produkty osiagniete w wyniku realizacji dziatania przyczynia sie do osiagniecia rezultatéw projektu, czyli
przyczynia sie do:

e wzrostu liczby gospodarstw domowych objetych selektywng zbiérka odpadéw - do 55.135 szt.,
e wzrostu ilo$ci odpadéw objetych programem selektywnej zbiorki - do 50.737 Mg/rok,

e spadku ilosci nieposegregowanych odpadéw komunalnych trafiajgcych na sktadowiska - do
33.486 Mg/rok,

e wzrostu ilo$ci odpadéw przekazanych do odzysku - 17.250 Mg/rok,
e wzrostu liczby oséb objetych akcjg promocyjng - do 148.657 osdb.
Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja
Wdrozeniem projektu zainteresowane moga by¢:

e Miasta na prawach powiatu i miasta powyzej 50 000 mieszkancow oraz wszystkie pozostate
miasta, ktore zgodnie z nowa ustawa s zobowigzane do zorganizowania i eksploatowania
Punktow" Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK). W zwigzku z tym na etapie
planowania nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ zbierania na PSZOK odpadéw zielonych,
budowlanych, wielkogabarytowych co wiaze sie z konieczno$ci a ustawienia konteneréw na
zewnatrz budynku.

Omoéwienie ograniczen metody:

e Ograniczeniem tego sposobu budowania punktéw jest skorzystanie przez Dabrowe Goérnicza
z finansowania zewnetrznego co obecnie nie bedzie proste gdyz trudno jest pozyskaé tak
wysokie dofinansowanie.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl
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MIASTO WARSZAWA

»,Koordynacja inwestycji i remontéw w pasie drogowym na terenie m. st. Warszawy przy
wykorzystaniu internetowej platformy informacyjnej wraz z serwisem dla mieszkancow
z informacjami o inwestycjach i remontach ulic www.infoulice.um.warszawa.pl

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Doswiadczenia z realizacji inwestycji i remontéw w pasach drogowych w m.st. Warszawie staty sie
podstawg dla poszukiwania efektywnych form przygotowania i realizacji zamierzen. Zwiekszajaca sie
ilo$¢ zadan i stopien ich trudnosci, a takze wielo$¢ podmiotéw prowadzacych prace w pasach drogowych
nie pozwalaly na utrzymanie stanu, w ktérym Zarzad Droég Miejskich rozpatrywat wnioski i wydawat
zezwolenia na zajecie pasa drogowego kontrolujac przede wszystkim to, czy nie wydano kilku pozwolen
na ten sam odcinek drogi. Zarzadca drogi nie posiadat w swoich zbiorach informacji i nie mdgt analizowac
planéw remontowych i inwestycyjnych podmiotéw administrujacych liniowa infrastrukturg techniczng
usytuowang w pasach drogowych. Inzynier ruchu m.st. Warszawy w procedurze zatwierdzania
czasowych projektéw organizacji ruchu - wnioskowanych przez rézne podmioty na czas prowadzenia
rob6t w pasie drogowym - koncentrowat swojg uwage na tym, aby nie zatwierdzi¢ projektéw wzajemnie
w tym samym czasie wykluczajacych sie. Inzynier ruchu takze nie posiadat w swoich zasobach zbiorczych
informacji o planach inwestycyjnych i remontowych podmiotéw zainteresowanych ingerencja w pasy
drogowe miasta. Kazdy projekt byt uzgadniany indywidualnie z zainteresowanymi podmiotami, lecz
ewidentnym niedomaganiem byt brak generalnego uzgodnienia przez jeden podmiot koordynujacy
cato$¢ zamierzenia inwestycyjnego, badz remontowego. Konsekwencja takiego stanu byty sytuacje
kilkukrotnego ,wejscia" na ten sam odcinek drogi ré6znych inwestoréw, prowadzenie rob6t na niedawno
wyremontowanych odcinkach ulic, kilkukrotne blokowanie ruchu na tych samych odcinkach drég
miejskich, wydtuzanie czasu robét w pasach drogowych, powstawaty problemy z ciggtoscia gwarancji
udzielonych na roboty wykonane, rosty koszty inwestycji i remontéw w pasach drogowych. Rosto tez
niezadowolenie spoteczenstwa i koszty spoteczne wynikajace z utrudnien w przejazdach samochodéw
transportu indywidualnego i $rodkéw publicznego transportu zbiorowego. Brak byto polityki
komunikowania sie ze spoteczenstwem oraz informacji o planach inwestycyjnych i remontowych
w pasach drogowych i zwigzanymi z tym utrudnieniami w ruchu drogowym oraz o propozycjach
dogodnych w tym czasie objazdéw itp. Problemu spotecznego nie rozwiazywaty sporadyczne
komunikaty o tej problematyce publikowane na stronie internetowej zarzadcy droég tj. Zarzadu Droég
Miejskich. W tak ogélnie zarysowanej sytuacji, uznano za konieczne opracowanie systemu koordynacji
inwestycji i remontéw w pasach drogowych m. st. Warszawy i powotanie Pelnomocnika Prezydenta m.st.
Warszawy ds. Koordynacji wykonujacego swoje zadania przy pomocy utworzonej specjalistycznej
jednostki ,Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym".

Opis ogolnego podejscia i szczegétowych zadan

Na podstawie Zarzadzenia nr 1798/2008 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 1 lipca 2008 r. powotany
zostal Pelnomocnik Prezydenta do spraw koordynacji inwestycji i remontéw w pasie drogowym.
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Réwnoczesnie w/w Zarzadzenie dato podstawe do powotania od 1lipca 2008 r. Biura Koordynacji
Inwestycji i Remontéw w Pasie drogowym. Obecnie /pazdziernik 2012 r./ Pelnomocnik Prezydenta
ds. Koordynacji i Biuro Koordynacji dziata w oparciu o znowelizowane podstawy prawne:

e Zarzadzenie nr 4165/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 4 lutego 2010 r.
w sprawie koordynacji dziatan inwestycyjnych i remontowych w pasie drogowym na obszarze
m. st. Warszawy.

e Zarzadzenie nr 4556/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Koordynacji Inwestycji
i Remontéw w Pasie Drogowym Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

e Schemat organizacyjny Biura Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym Miasta
Stotecznego Warszawy.

e Wewnetrzna procedura postepowania podczas koordynacji inwestycji i remontéw w pasie
drogowym. Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym. Warszawa 10 sierpnia
2010r.

e Zarzadzenie nr 2358/2008 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 grudnia 2008 r.
w sprawie zasad usuwania kolizji urzadzen infrastruktury technicznej zlokalizowanych w pasie
drogowym na obszarze m.st. Warszawy.

Proces koordynacji oparty jest na biezacej wspotpracy z inwestorami i podmiotami realizujacymi
inwestycje i remonty w pasach drogowych. Obecnie gtéwnymi partnerami procesu koordynacji s3:
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A., jednostka realizujgca projekt ISPA/Fundusz
Spéjnosci w strukturach MPWIiK, Stoteczne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Metro Warszawskie Sp. z 0.0, Mazowiecki Operator Systemu
Dystrybucyjnego Sp. z 0.0., Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Miejskich Inwestycji Drogowych, Polskie Koleje
Panstwowe - Polskie Linie Kolejowe S.A., RWE Stoen Operator Sp.z o0.0., Tramwaje Warszawskie Sp.z o.0.,
Zarzad Transportu Miejskiego.

W Biurze Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym podstawowym instrumentem
kompleksowego systemu koordynacji jest baza danych zawierajaca wszystkie niezbedne informacje dla
efektywnego prowadzenia procesu koordynacyjnego. Baza ta - elnwestycje - zawiera dane opisowe
i graficzne dotyczace: inwestycji i remontéw w pasach drogowych, organizacji ruchu drogowego, zaje¢
pasa drogowego, plandéw inwestycyjnych jednostek realizujgcych inwestycje i remonty w pasach
drogowych, planowanych imprez masowych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz udzielonych gwarancji powykonawczych. Baze danych wspottworza wszyscy uczestnicy procesu
inwestycyjnego/remontowego na zasadach partnerskich. Kazdy podmiot moze samodzielnie
zamieszcza¢ w bazie dane i informacje, za ktoérych jako$¢ ponosi odpowiedzialno$¢. Taki tryb gwarantuje
aktualno$¢ i rzetelno$¢ danych zawartych w bazie.

Informacje i dane zawarte w bazie danych elnwestycje sg szczegétowo analizowane w celu zdefiniowania
listy inwestycji/remontéw koniecznych do skoordynowania i ustalenia tzw. rejonéw inwestycyjnych
z uwzglednieniem inwestycji zwigzanych. Na tych podstawach opracowywane sg w Biurze Koordynacji
wstepne harmonogramy inwestycji/remontéw dla poszczegélnych obszaréw/rejonéw inwestycyjnych.
W celu opracowania koncowych harmonograméw prowadzone s3 analizy dlugoterminowe
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i krotkoterminowe. Analizy dtugoterminowe dotycza inwestycji/remontéw pozostajacych we wstepnych
koncepcjach na etapie planowania. Mozna stwierdzi¢, Ze s3a to inwestycje/remonty az do czasu
uprawomocnienia sie pozwolenia na budowe kazdej z inwestycji/remontu w danym rejonie
inwestycyjnym. Wyniki analiz dlugoterminowych zawierajace miedzy innymi: czas niezbedny do
uzyskania wymaganych decyzji, pozwolen i uzgodnien, kolejno$¢ i zalezno$¢ miedzy etapami procesu
inwestycyjnego/remontowego oraz korzysci i koszty spoteczno - ekonomiczne uwzgledniane sa w trakcie
analiz krétkoterminowych. Dla opracowania konicowych harmonograméw opracowywane sa analizy
krotkoterminowe o zawartosci miedzy innymi: czas niezbedny dla wykonania robét, wtasciwa kolejnos¢
i zaleznos$ci miedzy poszczegdlnymi robotami oraz wartos$¢ robot poszczegélnych inwestoréw, a takze
w razie potrzeb rachunek zyskéw i strat spotecznych.

Opracowane harmonogramy moga by¢ konsultowane na spotkaniach z inwestorami. Koncowe
zatwierdzenie harmonogramoéw odbywa sie na tzw. debacie koordynacyjnej. W debacie koordynacyjnej
oprocz przedstawicieli partneréow inwestycyjnych, dyrektoréw biur i kierownikéw jednostek oraz
cztonkéw zarzadow spoétek uczestniczy Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy, a przyjety na tej debacie
harmonogram stanowi dowo6d w sprawie o wydanie decyzji na zajecie pasa drogowego. W trakcie debat
koordynacyjnych przedstawiane sa wnioski wymagajgce akceptacji Prezydenta m.st. Warszawy,
zgtoszone wczesniej przez uczestnikéw narad koordynacyjnych.

W procesie koordynacji inwestycji/remontéw w pasach drogowych m.st. Warszawy przyjeto zasade, ze
informacja na temat planowanych i prowadzonych robdt bedzie kierowana do mieszkancéow, jako
nieroztgczny segment procesu koordynacji. Cele dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

e Przygotowanie mieszkancéw na utrudnienia zwigzane z robotami (organizacja ruchu, objazdy
itp.)

e Zaspokojenie zainteresowania mieszkancow prowadzonymi robotami (zakres, terminy,
technologia itp.)

e Pozyskanie spotecznej akceptacji dla inwestycji i remontéw w pasach drogowych i w ich bliskim
otoczeniu.

Dziatania Biura Koordynacji w sferze komunikacji spotecznej sprowadzaja sie do kilku form dotarcia do
spoteczenstwa z informacjami:

e Internetowy serwis dla mieszkancéw: http://www.infoulice.um.warszawa.pl/
e  Punkty informacyjne.
o  Ulotki, plakaty oraz komunikaty prasowe Urzedu Miasta.

Interesujace szczeg6ty polityki informacyjnej w ramach koordynacji inwestycji i remontéw w pasie
drogowym na obszarze m. st. Warszawy oraz wyniki badan spoteczenstwa zaprezentowano w:

e Polityka informacyjna towarzyszaca koordynacji inwestycji (dostepna na stronie
www.dobrepraktyki.pl)

Caly przebieg procesu koordynacji jest monitorowany; w tym proces realizacji rob6t inwestycyjnych
i remontowych. Wystepujace ewentualnie niezgodnosci z zatozeniami harmonograméw i sytuacje
awaryjne sg rejestrowane i na ich podstawie wprowadzane korekty, jezeli zachodzi taka koniecznos¢.
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Petnomocnik ds. Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym m. st. Warszawy otrzymat
szeroki zestaw zadan i kompetencji w stosownych podstawach prawnych jego dziatania (wiecej na
stronie www.dobrepraktyki.pl). Swoje zadania Pelnomocnik wykonuje przy pomocy Biura Koordynacji
Inwestycji i Remontéw Pasie Drogowym, ktérego wewnetrzny regulamin organizacyjny ustala
Zarzadzenie nr 4556/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 kwietnia 2010 r.

Regulamin organizacyjny Biura Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym okresla strukture
organizacyjng jednostki catkowicie zgodna z wymaganiami opracowanego i przyjetego systemu
koordynacji opartego na dziataniach: 1/. Pozyskiwanie informacji i danych oraz ich weryfikacja poprzez
internetowy serwis elnwestycje - baza danych. 2/. Analizy czasowo - przestrzenne i wstepne
harmonogramy. 3/. Uzgodnienia miedzy uczestnikami procesu koordynacji i zawieranie porozumien.
4/. Koncowe harmonogramy rob6t i monitorowanie procesu koordynacji; w tym zgodnosci przebiegu
robot zgodnie z przyjetymi harmonogramami. 5/. Polityka informacyjna dla spoteczenstwa.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Koordynacja inwestycji i remontéw w pasie drogowym ma zagwarantowac zgodno$¢ celéw i ustalenie
wspolnych priorytetéw przez wszystkie zainteresowane podmioty administrujgce urzadzeniami
infrastruktury technicznej usytuowanymi w pasach drogowych oraz jednostki wydajgce stosowne
uzgodnienia oraz decyzje, a takze podmioty wykonujace zaprogramowane prace. Wymagany poziom
koordynacji przyjety w Warszawie zapewnia system stuzacy do skoordynowanej obstugi inwestycji
i remontéw w pasie drogowym na obszarze m.st. Warszawy. Realizatorem systemu koordynacji jest
Pelnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. koordynacji inwestycji i remontéw w pasie drogowym,
ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie
Drogowym. Dziatania Pelnomocnika Prezydenta - réwnocze$nie dyrektora Biura Koordynacji oraz
samego Biura Koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym okres$laja stosowne podstawy
prawne ustalone zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy.

Waznym instrumentem prawnym dla procesu koordynacji jest Zarzadzenie nr 2358/2008 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie zasad usuwania kolizji urzadzen infrastruktury
technicznej zlokalizowanych w pasach drogowych - (dostepne na www.dobrepraktyki.pl). Zarzadzenie to
jest podstawg dla usprawnienia realizacji zadan inwestycyjnych/remontowych w pasach drogowych
prowadzonych przez kilku inwestoréw okres$lajac miedzy innymi relacje pomiedzy uczestnikami
realizacji tych zadan.. Zarzadzenie reguluje tryb postepowania podmiotéw odpowiedzialnych za
usuwanie kolizji w pasach drogowych oraz zasady podziatu kosztéw, a takze definiuje pojecia miedzy
innymi: ,kolizja", ,przetozenie sieci". Zbiér zasad okreslonych w zarzadzeniu przyjmuje forme umow,
ktdrych ustalenia sa negocjowane przez zainteresowane strony.

Efektem generalnym koordynacji jest uzyskiwanie optymalnych w sferze spotecznej, technicznej
i ekonomicznej efektdw proceséw inwestycyjnych i remontowych prowadzonych w miejskich pasach
drogowych. Efekty te wyrazaja sie miedzy innymi przez:

e Zmniejszenie ilo$ci zmian w organizacji ruchu drogowego i w poprawie pracy uktadu systemu
transportowego w rejonach robét w pasach drogowych.

e Ograniczenia ilo$ci zmian rozktadéw jazdy $rodkéw publicznego transportu zbiorowego.
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e Okreslanie realnych i wiarygodnych terminéw wykonywania robét w pasach drogowych.

e Zmniejszenie ucigzliwosci dla mieszkancow wynikajacych z prowadzenia robét w pasach
drogowych.

e Zachowanie ciggtosci gwarancji na wykonane roboty w pasach drogowych.

e Bezposredni dostep do aktualnych informacji o utrudnieniach w ruchu drogowym oraz
ograniczeniach inwestycyjnych.

e Mozliwos¢ zawierania porozumien w zakresie wspdlnego usuwania kolizji przy realizacji
danej inwestycji/remontu i przez to zmniejszenie kosztow realizacji badz ich podziat.

e  Wykorzystywanie jednego zamkniecia pasa drogowego dla wykonania robét kilku inwestoréw
w tym samym czasie.

e Zmniejszenie kosztow spotecznych ponoszonych przez mieszkancow i uzytkownikéw drog
miejskich w okresie rob6t w pasach drogowych.

Poniesione koszty zwigzane z wdrozeniem systemu koordynacji wynosza:

e Wdrozenie serwisu elnwestycje /baza danych/ wraz z serwisem mieszkancéw infoulice - ok.
263.500 zt.

e Roczne koszty bezposrednie - opieka techniczna nad serwisem elnwestycje wraz z serwisem dla
mieszkancow infoulice - ok.233.600 zt.

e Roczne koszty posrednie - utrzymanie stanowisk pracy w Biurze Koordynacji Inwestycji
i Remontéw w Pasie Drogowym - ok. 2.748.277 zi.

Efekty koordynacji - przyktady: Remont cze$ci drogowej mostu Poniatowskiego - skrécenie inwestycji
z planowanych 12 tygodni do 6 tygodni. Przebudowa wiaduktéw kolejowych na rondzie Zaba - skrécenie
w wyniku koordynacji z planowanych 14 miesiecy do 5 miesiecy. Remont infrastruktury tramwajowej na
trasie W-Z wykonany zostat w okresie 14 marca do 30 sierpnia 2009 r.i w tym czasie zrealizowano 32
przedsiewziecia remontowo - inwestycyjne, ktérych czas realizacji wczes$niej ustalony bez koordynacji
mial trwa¢ dwa lata. Zachowanie termindéw realizacji inwestycji/remontéw badz ich skrécenie to
niewgtpliwa optymalizacja kosztéw tych proceséw. Istotnymi sa w analizach efektywnosci procesow
inwestycyjnych/remontowych paséw drogowych koszty spoteczne ponoszone wskutek tych procesow.
W m.st. Warszawie przeprowadzono analizy kosztow spotecznych w przypadku remontu ul. Putawskie;j.
Poréwnano koszty funkcjonowania transportu w wariancie bezinwestycyjnym /bez remontu/ z kosztami
funkcjonowania transportu w trakcie remontu tej ulicy. Uwzgledniono w tych wariantach: koszty czasu
uzytkownikéw systemu transportowego, koszty eksploatacji pojazdéw transportu indywidualnego,
towarowego i pojazdéw publicznego transportu zbiorowego, koszty skutkéw srodowiskowych (emisja
spalin), koszty wypadkéw (ofiary $miertelne i ranne w wypadkach, materialne koszty wypadkéw, itp.).
W tym konkretnym przypadku w wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, ze kazda doba prowadzenia
robé6t na ul. Putawskiej to kwota 15 410 zt. kosztéw spotecznych. Po wdrozeniu systemu koordynacji
remont ul. Putawskiej zostat skrécony z wczesniej zaktadanych 6 miesiecy do 3 miesiecy. W tym
przypadku koordynacja przyniosta efekt obnizenia kosztéw spotecznych o ok.1 386 900 zt. Skale efektéw
koordynacji inwestycji/remontéw w pasach drogowych m.st. Warszawy nalezy rozpatrywac
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uwzgledniajagc ok. 4000 inwestycji/remontéw zrealizowanych w systemie koordynacji w pasach
drogowych /zarejestrowanych w serwisie elnwestycje/.

Zasady réwnosci pici

Rozwiagzania projektu koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym na obszarze m.st.
Warszawy pozostajg neutralne i nienaruszajace zasad rdwnosci w dostepie kobiet i mezczyzn do ustug
publicznych w sektorze transportu. Efekty realizacji projektu wptywaja pozytywnie na standardy ustug
i jakos¢ zycia wszystkich mieszkancow miasta oraz osdb przyjezdnych, bez wzgledu na ich ptec. Projekt
nie réznicuje rdwniez odbiorcow ustug ze wzgledu na jakiekolwiek inne aspekty zycia spotecznego.

Wspélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Rozwigzania projektu koordynacji Inwestycji i Remontéw w Pasie Drogowym na obszarze m.st.
Warszawy pozostaja neutralne i nienaruszajace zasad rownosci w dostepie kobiet i mezczyzn do ustug
publicznych w sektorze transportu. Efekty realizacji projektu wptywaja pozytywnie na standardy ustug
i jako$¢ zycia wszystkich mieszkancéw miasta oraz os6b przyjezdnych, bez wzgledu na ich pte¢. Projekt
nie réznicuje rdwniez odbiorcow ustug ze wzgledu na jakiekolwiek inne aspekty zycia spotecznego.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

W polskich miastach - niezaleznie od ich wielkosci - prowadzone s3 na szeroka skale inwestycje
i modernizacje infrastruktury transportowej, a strategie rozwoju miast pozwalaja na prognoze, ze te
procesy beda trwaly nadal z pozytkiem dla poprawy standardéw obstugi transportowej obszaréw
zurbanizowanych. W kazdym polskim mie$cie wladze samorzadowe starajgq sie, aby ich systemy
transportowe - w tym infrastruktura techniczna transportu - odpowiadaty oczekiwaniom spotecznym
i wyzwaniom XXI wieku. Starania te moga uzyska¢ powazne wsparcie przez zastosowanie w praktyce
metod i zasad koordynacji inwestycji i remontéw w pasach drogowych. Replika rozwigzan
organizacyjnych koordynacji inwestycji/remontéw m.st. Warszawy w innych miastach zalezy od potrzeb
lokalnych i gruntownej oceny obecnego stanu prowadzenia inwestycji/remontéw w pasach drogowych
w danym miescie. Zalezy réwniez od stopnia akceptacji dziatan przez spotecznosci lokalne oraz poziom
udzialu tych spotecznosci - partycypacji w przygotowaniu i realizacji inwestycji/remontéw
infrastruktury transportowej. Niezaleznie od wielu uwarunkowan lokalnych w miastach, replika zasad
z powodzeniem realizowanych w procesach koordynacji m.st. Warszawy, jest zalecana dla polskich miast.
Zasada ta polega na ustaleniu wspdlnych celéw i priorytetow przez wszystkie podmioty administrujace
urzadzenia w pasach drogowych, ktére objeto remontem lub inwestycja. Kolejng zasada jest
zagwarantowanie wlasciwego systemu komunikacji publicznej w problematyce modernizacji/inwestycji
infrastruktury transportowej oraz zagwarantowanie realnych mozliwosci partycypacji spotecznosci
lokalnej w uzgodnieniach programéw i projektéow transportowych.

Przyjmujac te zasady np. w oparciu o rozwigzania systemu koordynacji inwestycji/remontéw w pasach
drogowych m.st. Warszawy, mozna w dostosowaniu do potrzeb lokalnych danego miasta przygotowac
podstawy prawne koordynacji, strukture organizacyjng jednostki koordynujacej inwestycje/remonty
w pasach drogowych, sposoby tworzenia bazy danych o remontach/inwestycjach w pasach drogowych
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oraz procedurach obowigzujacych w procesie koordynacji. Wiele cennych i praktycznych doswiadczen -
w tym opis niepowodzen i ich przyczyn - przekazuje w tych zagadnieniach Biuro Koordynacji Inwestycji
i Remontéw m.st. Warszawy na organizowanych co dwa lata konferencjach na temat koordynacji
inwestycji infrastrukturalnych.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

POWIAT PRZASNYSKI

Zarzadzanie infrastruktura techniczna w Przasnyskiej Strefie
Gospodarczej - stworzenie, kompleksowe uzbrojenie terenu
(ze szczegdélnym uwzglednieniem sieci wodnokanalizacyjnej)
i udostepnienie inwestorom

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Poziom rozwoju gospodarczego P6tnocnego Mazowsza, w tym Powiatu Przasnyskiego wcigz znacznie
odbiega od centralnych obszaréw wojewo6dztwa. Warto$¢ PKB w podregionie ostrotecko-siedleckim, do
ktérego nalezy powiat przasnyski, wynosi ok. 44 % PKB woj. mazowieckiego. W Powiecie Przasnyskim
naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach, w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa 4-krotnie nizsze
od $redniej krajowej i 5-krotnie nizsze od $redniej w woj. mazowieckim.

Opisane wyzej wskazniki ekonomiczne obrazuja wcigz niewystarczajace tempo rozwoju Powiatu
Przasnyskiego, przejawiajgce sie m.in. w:

e zbyt niskiej wielkoSci wytworzonego PKB/mieszkanca w powiecie, uniemozliwiajacej dalszy
dynamiczny rozwdj powiatu w konkurencyjnym otoczeniu regionalnym i krajowym;

e duzej i poglebiajacej sie dysproporcji rozwojowej pomiedzy obszarem Péinocnego Mazowsza
i pozostatymi cze$ciami wojewé6dztwa, w tym gléwnie w odniesieniu do OMW;

e ograniczonej atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu przasnyskiego w mazowieckiej przestrzeni

gospodarczej i spotecznej;

e pogtebiajgcych sie negatywnych reperkusjach spotecznych wyrazajacych sie w odptywie ludzi
mtodych i wyksztatconych oraz utrwaleniu niekorzystnej struktury zatrudnienia zdominowanej
przez rolnictwo i cechujace sie zbyt niska innowacyjnoscia sektory wytwércze.

Gléwnymi zidentyfikowanymi problemami w fazie formutowania projektu byty:

1) Zbytmataliczba przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w powiecie.

2) Wysokie bezrobocie spowodowane matym rynkiem pracy.

3) Obnizony standard zycia mieszkancéow powiatu przasnyskiego i pdinocnej czes$ci woj.
mazowieckiego.
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Jako przyczyny powyzszych problemdéw zidentyfikowano:

e niedopasowanie jakosci infrastruktury technicznej powiatu do potrzeb przedsiebiorcéw
krajowych i zagranicznych oraz inwestoréw strategicznych dla Pétnocnego Mazowsza;

e utrudniona dostepnos¢ komunikacyjna terendw o potencjalnie duzym znaczeniu inwestycyjnym
oraz wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej na istniejacych obszarach powiatu
z powodu ztej infrastruktury technicznej o charakterze podstawowym;

e brak wystarczajacych $rodkéow finansowych samorzadu lokalnego na szczeblu gminnym
i powiatowym w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego nowych terenéw pod inwestycje
sektora prywatnego.

Opis ogo6lnego podejscia i szczeg6towych zadan

Zgodnie z zapisami ,Strategii Rozwoju Powiatu Przasnyskiego na lata 2008-2020", w ktérej projekt ujety
zostat jako zadanie priorytetowe, realizacja przedsiewziecia poprawy infrastruktury technicznej terenéow
inwestycyjnych w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej pozwolita zdywersyfikowa¢ naptyw inwestycji na
rynek lokalny, ktdéry jest marginalizowany przez aglomeracje warszawska - gléwnego beneficjenta
krajowych i zagranicznych inwestycji.

Dzieki zastosowaniu innowacyjnego projektu zarzadzania infrastrukturg techniczng - stworzeniu
i kompleksowym uzbrojeniu terenu, utworzona Przasnyska Strefa Gospodarcza petni funkcje
subregionalnego parku przemystowo-technologicznego.

W ramach projektu zrealizowano:

a) budowe sieci wodociggowej w ukladzie pierScieniowym zasilanej z istniejacej sieci
wodociggowej DN 110 i DN 160;

b) budowe sieci kanalizacji sanitarnej (grawitacyjno-cisnieniowej z piecioma przepompowniami)
wtaczonej do istniejgcej kanalizacji ciSnieniowej;

c) budowe sieci kanalizacji deszczowej grawitacyjnej wraz z urzadzeniami podczyszczajacymi;

d) budowe drogi wewnetrznej klasy L o dtugosci 7.323 m (szer. korony drogi 18 m, szer. jezdni
7 m), ktéra na odcinku 2.200 m spetnia¢ bedzie funkcje drogi dojazdowej do drogi gtéwnej

nr 544, wraz z infrastruktura uzupetniajaca: chodnikami o dt. 2.200 m i szer. 2 m; Sciezka
rowerowaq o dt. 2.200 m i szer. 2,50 m; oraz zatokami autobusowymi w ilosci 10 szt.;

e) zasilenie w energie terenu Strefy obejmujace:

e dostosowano istniejaca stacje 110/15 kV w Przasnyszu do zwiekszonego obcigzenia -
zasilanie podstawowe 7.000 kW, zasilanie rezerwowe 7.000 kW;

e  wybudowano dwie linii kablowych 15 kV o tacznej di. ok. 10.000 m, wyprowadzone
z istniejacej stacji 110/15 kV ,Przasnysz" z p6l liniowych nr 1 i nr 2 w kierunku terenu
inwestycyjnego;

e wybudowano na terenie inwestycyjnym dwusekcyjny RSM 15 kV;
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e wybudowano dwie linie kablowe 15 kV wyprowadzone bezposrednio z projektowanego
RSM 15 kV;

e wybudowano matogabarytowe stacje transformatorowe wyposazone w 4-polowe
rozdzielnie SN-15 KkV;

e wybudowano stacje odbiorcza,
e zainstalowano uktady pomiarowo-rozliczeniowe;

e wybudowano kanalizacje rozdzielczg sieci teleinformatycznej do poszczegdlnych
segmentdw obszaru inwestycyjnego.

Opis sposobu wdrozenia zgltaszanego rozwiazania

Zarzadzanie infrastruktura techniczng w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej zostato podporzadkowane
rozwojowi gospodarczemu Powiatu Przasnyskiego, stworzeniu warunkéw do inwestowania
wewnetrznego i zewnetrznego oraz powstawaniu nowych miejsc pracy (usuwaniu sformutowanych
probleméw) przy maksymalnym wykorzystaniu sSrodkéw zewnetrznych. Byty to podstawowe kryteria
w podejmowaniu dziatan.

W celu wzrostu regionalnej konkurencyjnosci Powiat wykupit od Skarbu Panstwa 309 ha gruntéw po
bytym lotnisku wojskowym. Zbudowano nowa oraz poprawiono istniejgcg infrastrukture techniczng
terendw przeznaczonych pod inwestycje. Zastosowano system zarzadzania i rozbudowy infrastruktury
technicznej w perspektywie wieloletniej z ukierunkowaniem na pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw
finansowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu.

Opinia nt. innowacyjno$ci zastosowanej metody: projekt - zarzadzanie infrastrukturg techniczna
w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej - stworzenie, kompleksowe uzbrojenie terenu i udostepnienie
inwestorom nalezy do unikalnej w Polsce i innowacyjnej w skali powiatéw, nowatorskiej metody
ukierunkowanej na rozwo6j gospodarczy teren6w pozametropolitarnych.

Projekt generuje nastepujace produkty innowacyjne:

1. Unikalny w skali regionu kompleks gospodarczy i naukowy - funkcjonowanie kompleksu oparte jest
z jednej strony na potencjale endogenicznym powiatu, a z drugiej na wykorzystywaniu nowych technik
i technologii transferowych z jednostek naukowych do podmiotéw zlokalizowanych w PSG. Efekty takiej
wspétpracy beda widoczne szczegélnie w postaci ulepszonych, badz catkowicie nowych produktéw,
sposobéw zarzadzania firmami, ale takze w mozliwosciach wykorzystania potencjatu przedsiebiorstw do
testowania i wdrazania przez jednostki badawczo-rozwojowe wynalazkéw i innowacji. Zaktada sie, ze
przedsiebiorstwa do 2015 r. wygeneruja 5-10 nowych lub innowacyjnych produktow.

2. System zarzadzania kapitatem ludzkim - innowacyjno$¢ systemu polega na przejeciu przez Centrum
Ksztatcenia Praktycznego (jednostka powiatu), catego procesu ksztatcenia ustawicznego mtodziezy
i dorostych dla potrzeb przedsiebiorstw zlokalizowanych w PSG. Proces edukacyjny prowadzony bedzie
w porozumieniu z pracodawcami, ktérzy w swoich firmach organizowaé¢ beda ksztatcenie praktyczne
oraz z uczelniami wyzszymi, ktére przejma obowigzek ksztatcenia teoretycznego kadr. Nastgpi naturalny
przeptyw informacji z uczelni do przedsiebiorstw oraz z przedsiebiorstw do uczelni. No$nikami
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informacji beda przede wszystkim uczestnicy ksztatcenia, ale rowniez przedsiebiorcy i naukowcy, ktorzy
beda zmuszeni wspoétpracowac w zakresie ustalania programu ksztatcenia.

3. System poligondw do$wiadczalnych - wspierajgcych praktyczng nauke zawodu.

4. Wsparcie Powiatowego Urzedu Pracy dla bezrobotnych z priorytetem na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze;.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Efektem realizacji innowacyjnie zarzadzanego projektu jest mozliwo$¢ bezkolizyjnej lokalizacji przez
inwestoréow kazdego rodzaju dziatalno$ci, na przygotowanych terenach.

W wyniku realizacji projektu cechujacego sie coraz wiekszym znaczeniem gospodarczym jest sprzedano
37 dziatek inwestycyjnych i Sciggnieto inwestoréw wewnetrznych i zewnetrznych na teren powiatu
(obecnie zlokalizowato sie juz 20 firm z réznych branz, m.in. budowa najwiekszej w Polsce fabryki peletu
drzewnego, planowana budowa proekologicznej biogazowni, jak réwniez szereg innych firm, m.in.
transportowych, handlowych, produkcyjnych).

Potwierdzeniem innowacyjnej i prorozwojowej funkcji projektu jest wzrost o 208, liczby przedsiebiorstw
na terenie powiatu przasnyskiego w latach 2009-2010 (dane: GUS) - dla ktérych rozwoéj Strefy jest
katalizatorem dziatania i rozwoju wtasnej dziatalnosci.

Projekt umozliwit biznesowi duze oszczednosci z tytutu udostepnienia, po niewygérowanych cenach,
gruntéw z gotowa infrastrukturg techniczng. Przedsiebiorcy zyskujg tez na czasie przygotowania
i realizacji inwestycji. Grunty posiadaja bowiem zatwierdzony przez Rade Gminy Przasnysz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego ze wszystkimi uzgodnieniami.

Jednoczesnie, przyjmujac wskaznik bezrobocia jako miernik rozwoju gospodarczego, Powiat przasnyski
zanotowat jego najwiekszy spadek na Potnocnym Mazowszu. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt
zajmowania przez Powiat przasnyski pozycji lidera w wykorzystaniu srodkéw unijnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca.

Realizacja projektu wptyneta wistotny sposéb na jakos¢ srodowiska naturalnego na terenie zajmowanym
przez Strefe. Uregulowaniu uleglty réwniez stosunki wodne na terenie strefy - budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej z urzadzeniami podczyszczajacymi z przytaczem do istniejacej oczyszczalni
Sciekéw w Przasnyszu wptyneta na poprawe jakosci Sciekéw odprowadzanych do wéd i do ziemi.
Odwodniono i zmeliorowano ponadto grunty, ktére w latach wcze$niejszych stale zalewane byty przez
wody roztopowe i opadowe.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Jednorazowe koszty zwigzane z opracowaniem i budowg systemu: 33.805.000 zt - koszt catego projektu
w tym: a) $rodki z EFRR - 28 734 250 zt; b) naktady wtasne - 5 070 750 zt

Operacyjne koszty zwigzane z funkcjonowanie rozwigzania:

e Koszty operacyjne obstugi projektéw wyniosty 0 zt z uwagi na zatrudnienie wtasnych
pracownikéw
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e Finansowym efektem zarzadzania nowo powstatg infrastruktura na terenie Przasnyskiej Strefy
Gospodarczej sg pozyskane $rodki zewnetrzne w wysokosci 28 734 250 zi. Zainwestowane
w uzbrojenie teren6w inwestycyjnych.

Do korzysci ekonomicznych nalezy rowniez dochdd ze sprzedazy zainteresowanym inwestorom w petni
uzbrojonych dziatek - na chwile obecna sprzedanych zostato 37 dziatek za sume 4 860 777 zt. brutto.

Szacunkowy koszt wszystkich dziatek w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej wynosi 28 571 293 zt netto.

Jako wzrost dochodu przyja¢ mozemy takze wzrost wartosci podatkéw PIT i CIT wynikajgcy
z przeksztatcenia terendw rolniczych na tereny przeznaczone pod dziatalno$¢ gospodarcza - $rednio
o 0,52 zt za m2 co daje sume wzrostu dochodéw z podatkdw z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej o ok. 1 386 000 zt (w przypadku sprzedazy wszystkich dziatek).

Jak wynika z powyzszego naktady wtasne powiatu poniesione na realizacje projektu szybko sie zwracaja.

Wymiar instytucjonalny: korzysci instytucjonalne to nade wszystko nowe podejscie do zarzadzania
w dziedzinie infrastruktury technicznej - podstawowymi przestankami warunkujacymi wprowadzenie
inwestycji do realizacji byt rozwdj gospodarczy powiatu, mozliwo$¢ lokowania inwestycji na
kompleksowo przygotowanym terenie i stworzenie nowych miejsc pracy. Jedyny taki projekt
realizowany przez Powiaty w Polsce. Korzysci osiagnal jednoczesnie sektor przedsiebiorczosci, ktéry
uzyskat gotowe do zasiedlania tereny inwestycyjne po bardzo atrakcyjnej cenie i w dobrej lokalizacji.

Wymiar spoteczny: rozwéj gospodarczy, nowe miejsca pracy, spadek bezrobocia, rozwoj firm lokalnych,
korzysciinowe mozliwosci dla kooperantéw i otoczenia biznesowego, firm handlowych, transportowych.

Podsumowujac: zarzadzanie infrastrukturg techniczng w PSG w wymiarze finansowym przyniosto
powiatowi wymierny zysk w postaci pozyskanych §rodkéw zewnetrznych niezbednych do uzbrojenia we
wszystkie media terenéw inwestycyjnych, oraz zyski ze sprzedazy tychze terenéw inwestycyjnych
inwestorom.

Nie podjecie inwestycji w takim zakresie spowodowato by marginalizacje powiatu i brak mozliwosci
szybkiego rozwoju gospodarczego.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja
Praktyczne rady dot. fazy formutowania zatozen, planowania i budzetowania przedsiewziecia:

e utrzymanie zatozen Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych niezaleznie od kadencyjno$ci Rad
Powiatu,

e przedsiewziecia, ktére generuje rozwoj gospodarczy, dochéd i miejsca pracy powinny miec
priorytet w strategii rozwoju powiatu.

Realizacja tego typu projektéw wymaga dobrej wspétpracy z samorzadem gminnym, ktéry uchwala

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego, wydaje decyzje Srodowiskowe, ksztattuje cze$¢

polityki podatkowe;j.

Projekt wymaga monitorowania w zakresie dochodéw przekraczajacych koszty przedsiewziecia
i odprowadzania nadwyzki w proporcji do UE.
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MIASTO SOPOT

»~Program rewitalizacji zabytkowego centrum Sopotu - programy
pomocowe dla wspdélnot mieszkaniowych”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Podjecie prac nad programem rewitalizacji centrum Sopotu podyktowane byto ztym stanem technicznym
zabytkowej substancji mieszkaniowej. Z uwagi na dtugoletnie zaniedbania remontowe i wiazace sie z tym
wysokie koszty, ktorych wspolnoty mieszkaniowe nie byty w stanie udzwigna¢, gmina wdrozyta program
rewitalizacji wraz z pakietem uchwat pomocowych.

Opis ogo6lnego podejscia i szczegélowych zadan

Program rewitalizacji, wazny element Planu Strategicznego Miasta Sopot, stanowi jeden z jego gtéwnych
celow - ,Miasto tadu przestrzennego i sprawnej infrastruktury technicznej, wysoka efektywnos¢
gospodarowania zasobami miasta, w tym odnowione zasoby budowlane i ich otoczenie". Program
rewitalizacji Sopotu, uznany za wysokopriorytetowy cel strategiczny, jest wazny dla przysztego
funkcjonowania miasta i ma doprowadzi¢ do podniesienia, jako$ci zycia mieszkancéw oraz do
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Sopotu.

Program jest realizowany dwutorowo: poprzez modernizacje istniejgcej zabudowy mieszkaniowej przy
udziale programoéw pomocowych dla wspdlnot mieszkaniowych, a takze poprzez kompleksowe
zagospodarowanie wytypowanych kwartatéw miasta z udziatem inwestora zewnetrznego.

Przyjete programy pomocowe umozliwiajg gminie udzielanie pomocy finansowej w postaci czeSciowej
refundacji kosztéw remontéw catkowitych budynkéw wraz z uporzadkowaniem otoczenia, a takze
remontdw elewacji budynkéw mieszkalnych wspélnot mieszkaniowych.

Program refundacji cze$ci kosztéw remontu catkowitego budynku wraz z uporzadkowaniem otoczenia,
dziatajacy od 1997 roku, jest skierowany do wspo6lnot mieszkaniowych z obszaru rewitalizacji
zabytkowego centrum miasta lub tych, ktérych budynki objete sa ochrong konserwatorska. Wspélnota
moze ubiegac sie o refundacje w wysokosci do 30% wartos$ci kosztorysowej robot. Na przestrzeni 13 lat
dziatania programu, refundacje przyznano 117 wspoélnotom mieszkaniowym.

W 2001 roku zainicjowano kolejny program, przewidujacy refundacje czesci kosztow remontéw elewacji.
Skierowany jest on do wspdélnot mieszkaniowych w budynkach z udziatem gminy i umozliwia otrzymanie
refundacji do 50% w zalezno$ci od waloréw kulturowo-architektonicznych danego obiektu.
Na przestrzeni 10 lat dziatania, sukcesywnie przediuzanego programu zostalty wyremontowane
162 kamienice.
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Przyznanie srodkéw pomocowych dla wspélnot mieszkaniowych obejmuje nastepujace kroki: ztozenie
wniosku wspélnoty mieszkaniowej o przyznanie refundacji, rozpatrzenie go na cotygodniowych
naradach z prezydentem miasta, wydanie pisemnej promesy refundacji czesci kosztéw remontu
budynku, wyptate refundacji po zakonczeniu robdt (na podstawie przedtozonych faktur, protokotu
odbioru robét i protokotu z przeprowadzonego postepowania konkursowego na wytonienie wykonawcy
prac remontowych).

Poza programami pomocowymi dla wspélnot mieszkaniowych, program przewiduje takze kompleksowe
przeksztatcanie wytypowanych kwartatéw miasta przy udziale inwestora zewnetrznego. Rewitalizacja
kwartatéw przy udziale inwestora zewnetrznego stanowi najkorzystniejszy dla gminy model
zagospodarowania zdegradowanych obszaréw, ktére wymagaja kompleksowej modernizacji. Inwestor,
oprécz wylicytowanej w przetargu ceny zbycia nieruchomosci, ponosi koszty zagospodarowania terenu.
Ograniczony zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz uwarunkowaniami
wynikajgcymi z ogtoszenia o przetargu, inwestor jest zobowigzany do realizacji zamierzonego
przedsiewziecia zgodnie z przyjeta przez miasto polityka zagospodarowania przestrzennego. Gmina
uczestniczy w procesie rewitalizacji od momentu pierwszych spotkan z mieszkancami kwartatéw, na
ktdérych najemcy lokali, a takze wtasciciele sasiednich nieruchomosci, moga pozna¢ plany inwestycyjne
i zglasza¢ swoje uwagi. Mieszkancy s3 informowani o sposobie zagospodarowania terenu
i przewidywanym terminie przetargu. Na kazdym etapie realizacji inwestycji zaré6wno z inwestorem, jak
i mieszkanncami - w miare zgtaszanych potrzeb - sg organizowane spotkania, podczas ktérych sa
wyjasniane watpliwosci zwigzane z zamierzeniem inwestycyjnym.

Opracowane koncepcje urbanistyczno-przestrzenne wybranych kwartatéw miasta zaktadaja rozbiérke
zdekapitalizowanych budynkéw mieszkalnych i obiektéw substandardowych (garaze, komarki), a na ich
miejscu budowe obiektow ustugowych z funkcja mieszkaniowa, parkingdw podziemnych, a takze
wykonanie ciggdw komunikacyjnych oraz przygotowanie terenéw zielonych. Przyszli inwestorzy sa
zobowiagzani do zapewnienia zamiennych lokali mieszkalnych najemcom z wyburzonych budynkéw,
zaspokojenia roszczen witascicieli garazy, a takze do uzgadniania planowanej zabudowy z bezposrednimi
jej sasiadami.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

W ostatnich latach znaczgco zmienit sie wizerunek Sopotu. Miasto odzyskato dawny blask i renome
modnego kurortu. Stara miejska zabudowa, z przelomu XIX i XX wieku, przez wiele lat nie byta
remontowana, co spowodowato jej degradacje. Wiekszo$¢ budynkéw byta niepodpiwniczona, co
doprowadzito do powstania duzej liczby substandardowych komoérek i innych pomieszczen
gospodarczych na podworzach posesji. Mieszkancy niechetnie patrzyli na proby ich wyburzenia.
Determinacja sopockiego samorzadu, by poprawi¢ wizerunek miasta byta jednak na tyle silna,
ze 27 listopada 1997r. rada Miasta Sopotu podjeta uchwate o realizacji ,Programu rewitalizacji
zabytkowego centrum Sopotu" wraz z pakietem uchwat wspomagajacych. Umozliwito to gminie
udzielanie wspdélnotom mieszkaniowym pomocy finansowej w postaci dofinansowania badz uzyskania
preferencyjnego kredytu na remont cze$ci wspdlnych budynku wraz z uporzadkowaniem otoczenia.

W latach 1999-2008 Rada Miasta Sopotu podejmowata kolejne uchwatly wspomagajace dziatania
programu i promujace aktywnos$¢ wspolnot. Najbardziej widocznym efektem takich dziatan jest przyjety
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w grudniu 2000r. program ,100 elewacji na stulecie miasta", zaktadajgcy dofinansowanie przez gmine
remontdéw elewacji budynkéw wspdélnot mieszkaniowych, po uprzednim wykonaniu przez nie remontéw
dachu i izolacji $cian fundamentowych.

W celu przyspieszenia programu rewitalizacji Sopotu wprowadzono mozliwos¢ kompleksowego
przeksztatcania wytypowanych kwartatéw miasta przy zaangazowaniu inwestoréw zewnetrznych
w sposob zgodny z charakterem danego fragmentu zabudowy. Metodg ta udato sie zrewitalizowac cztery
kwartaty miasta oraz kilkanascie mniejszych obiektow.

Realizowany przez Sopot program rewitalizacji zostal uznany za wysokopriorytetowy cel strategiczny,
wazny dla przysztego funkcjonowania miasta i majacy doprowadzi¢ do podniesienia jakosci zycia
mieszkancow.

W ciagu 13 lat obowigzywania programu wyremontowano 279 budynkéw za ok. 36.930.000 ztotych. Przy
czym prawie ponad 62% tej kwoty stanowia wydatki mieszkancéow. Ponadto trzeba pamietac,
ze rzeczywiste zaangazowanie finansowe mieszkancow jest wieksze, gdyz z wtasnych $rodkéw musieli
ponie$¢ koszty remontéw dachéw i izolacji - w ramach programu dofinansowania czesci kosztéw
elewacji.

Laczne wydatki w latach1998 - 2010:
e 13776 750zt - Wydatki GMS
e 23143 614zt - Wydatki wspélnot mieszkaniowych
e 36926 364zt - Ogbétem

Najbardziej dobitnym przejawem sukcesu catego programu rewitalizacji jest bardzo wysokie poparcie
mieszkancéw, wyrazane w cyklicznych badaniach opinii publicznej. Program jest efektem wspétpracy
Urzedu Miasta, mieszkancéw, lokalnych instytucji i organizacji oraz inwestoréw prywatnych. Obok
widocznych, estetycznych korzysci wynikajgcych z realizacji programu rewitalizacji, przeobrazeniu ulega
cata sfera ekonomiczno-spoteczna miasta. Ro$nie bezpieczenstwo na sopockich ulicach i poczucie
odpowiedzialno$ci za dobro wspélne. Mieszkancy ucza sie tez Swiadomie wptywac na swoje otoczenie,
jak sie porozumiewa¢ miedzy sobg, rozwigzywac problemy, wdraza¢ wtasne pomysty.

18 czerwca 2008r. Sopot otrzymat nagrode w organizowanym przez Zwigzek Miasta Polskich konkursie
Samorzadowy Lider Zarzadzania 2008 - ustugi techniczne, w kategorii Komunalna gospodarka
mieszkaniowa. Nagrodzony zostat ,Program rewitalizacji zabytkowego centrum Sopotu", ktéry uznano
za program zintegrowany realizowany dwutorowo, tj. poprzez modernizacje istniejacej zabudowy
mieszkaniowej przy udziale programéw pomocowych dla wspdlnot mieszkaniowych, a takze poprzez
kompleksowe zagospodarowanie wytypowanych kwartatéw miasta z udziatem inwestora zewnetrznego.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu

Na przestrzeni trzynastu lat na dziatania programu rewitalizacji zabytkowego centrum miasta wydano
kwote ok. 36,9 mln. zt. Wktad gminy w proces odnowy substancji mieszkaniowej budynkéw wspdlnot
mieszkaniowych wyniést ok. 13,8 mln. zt. Pozostata kwota, ktéra stanowi ok. 23,1 mln. zt, to udziat
wspolnot mieszkaniowych. Gmina nie poniosta nakladéw finansowych zwigzanych z realizacjg
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kompleksowej rewitalizacji kwartatéw miasta. Dziatki zbywane sg w drodze przetargu, a koszty zwigzane
z zagospodarowaniem kwartatéw obciazajg inwestora, ktéry wygra przetarg.

Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Zainteresowani adaptacja tego rozwigzania powinni mozliwie jak najdoktadniej zaplanowa¢ wydatki
zwigzane z realizacja programéw pomocowych. Prognozowanie moze odbywac sie na podstawie
ubiegtorocznych wydatkéw oraz oceny Srednich kosztéw ponoszonych przez wspoélnoty mieszkaniowe
na remonty budynku. Wazna jest promocja i rozpowszechnianie ws$réd mieszkancéow oraz
administratorow budynkéw zasad programéw pomocowych.

W przypadku kompleksowego zagospodarowania kwartatow niezbedne jest uwzglednienie potrzeb
mieszkancéw i uzytkownikéw danego obszaru. Ideatem, do ktérego nalezy dazy¢, powinno by¢
wypracowanie kompromisu pomiedzy oczekiwaniami mieszkancéw, uwarunkowaniami przestrzennymi
wynikajgcymi z planu zagospodarowania a finansowymi zatozeniami danej inwestycji.

Konieczny jest biezacy monitoring i staly kontakt z przedstawicielami wspélnot mieszkaniowych,
administratorami budynkéw oraz inwestorem.

Wiecej na www.dobrepraktyki.pl

POWIAT INOWROCLAWSI

»~Program szczepien 12-latek z terenu Powiatu Inowroclawskiego
przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) jako pierwotna
profilaktyka raka szyjki macicy i zdrowia prokreacyjnego”

Opis sytuacji przed wdrozeniem

Problem, stanowigcy motyw i podstawe do przygotowywani a i realizacji niniejszego projektu, to
zwiekszajgca sie liczba zachorowan na raka szyjki macicy (wykrytego w stadium uniemozliwiajgcym
skuteczne leczenie), w konsekwencji powodujaca wysoka $miertelno$¢ pacjentek.

Mimo, ze rak szyjki macicy jest nowotworem, ktéremu mozna skutecznie zapobiec, jest on jednym
z najczesciej wystepujacych u polskich kobiet. Gtéwna przyczyna tego zjawiska jest niska efektywnosé
dziatan profilaktycznych w tym zakresie, ktéra wynika z braku zintegrowanego systemu profilaktyki
i rozwigzan organizacyjnych obejmujacych caty kraj, braku monitoringu i obiegu informacji pomiedzy
zainteresowanymi instytucjami, ograniczen finansowych instytucji odpowiedzialnych za profilaktyke,
niskiego zainteresowania spotecznego w odniesieniu do programéw profilaktycznych, braku informacji
o zagrozeniu, niskiego zainteresowania spotecznego w odniesieniu do programdw profilaktycznych.

Rak szyjki macicy jest drugim co do czesto$ci wystepowania nowotworem u kobiet do 45 roku Zycia na
Swiecie. Globalnie, co roku odnotowuje sie okoto 500 000 nowych zachorowan, z czego 240 000 kobiet
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umiera. Liczba zachorowan w Polsce jest niezmienna od ponad 25 lat, wg statystyk, kazdego roku zapada
na ten typ raka prawie 4 000 kobiet, z czego umiera co roku ok. 2000 - to pie¢ Polek kazdego dnia.

Kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw o Sredniej zachorowalnos$ci na nowotwory ztosliwe
w Polsce. W rozktadzie geograficznym zachorowan i zgondw w wojewddztwie, Powiat Inowroctawski
nalezy do powiatow o najwiekszej liczbie zachorowan na raka szyjki macicy. Wedtug statystyk
prowadzonych przez Krajowy Rejestr Nowotwordw, co 2 miesigce 3 kobiety z terenu Powiatu
Inowroctawskiego dowiaduja sie, Ze sa chore na raka szyjki macicy. Potowa z nich umiera.

Problem wysokiej zachorowalno$ci na raka szyjki macicy (obok niskiej skutecznosci badan
profilaktycznych) spowodowany jest réowniez dotychczasowym brakiem dostepnosci i stosowania
profilaktyki pierwotnej. Barierg jest relatywnie wysoka cena szczepionki (ok. 1500 zt za podanie trzech
dawek) oraz brak refundacji kosztow szczepien ze strony panstwa. Stanowi to przeszkode
w podejmowaniu skutecznych dziatan profilaktycznych ze srodkéw wiasnych rodzicéw i opiekundw.

Ze wzgledu na duze zagrozenie tego problemu, Powiat Inowroctawski podjat inicjatywe przeprowadzenia
wspolnie z samorzadami gminnymi, jako partnerami, bezptatnych szczepien przeciwko HPV. Wedtug
danych Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowroctawiu, przed realizacjg programu
na terenie powiatu inowroctawskiego tacznie zaszczepiono jedynie 7 dziewczynek ze srodkéw wtasnych
rodzicow.

Na etapie planowania i formutowania celéw proponowanego rozwigzania, Powiat Inowroctawski
przeprowadzit diagnoze stanu istniejacego we wspotpracy z Wojewddzkim Osrodkiem Koordynujacym
Raka Piersi i Raka Szyjki Macicy Centrum Onkologii w Bydgoszczy. Diagnoza objeta zaréwno sytuacje
sanitarno-epidemiologiczng kraju, regionu i powiatu, przeglad dostepnych zrédet finansowania
przedsiewziecia jak réwniez analize alternatywnych rozwigzan, analize prawng projektu oraz analize
sytuacji finansowej Powiatu jako lidera projektu. W wyborze sposobu realizacji projektu jak réwniez
samej grupy docelowej kierowano sie réwniez rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
zaleceniami towarzystw naukowych oraz Ministerstwa Zdrowia. Wybo6r grupy docelowej - objecie
szczepieniami 12 - letnich dziewczat zalecaja polskie towarzystwa i stowarzyszenia medyczne, ktore
wpisuja sie w szereg $wiatowych wytycznych walki z rakiem szyjki macicy prowadzonych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia WHO, Fundusz Ludnosciowy ONZ oraz Komisje Europejska. Przeprowadzona analiza
wariantéw alternatywnych wskazata zastosowane w projekcie rozwigzania, jako w petni zasadne.
Dotyczy to liczebno$ci grupy objetej pilotazowymi szczepieniami, jak i zastosowanych w kampanii
informacyjno-promocyjnej narzedzi medialnych.

Opis ogolnego podejscia i szczegétowych zadan

Projekt ma pilotazowy charakter i jest przyktadem interwencji dotacyjnej, ktéra ratuje zycie ludzkie.
Przedmiotem projektu jest podjecie dziatan profilaktycznych z zakresu raka szyjki macicy na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ramach ktdrych przewiduje sie wykonanie szczepien przeciwko
wirusowi HPV na pilotazowej grupie 12- letnich dziewczynek z powiatu inowroctawskiego. Realizacja
projektu przewiduje réwniez szereg dziatan promocyjno- profilaktycznych, majacych sktoni¢ kobiety do
korzystania z profilaktyki wtérne;j.
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Beneficjent w tym celu zapewnil udzial szerokiego grona podmiotéw dziatajacych w interesie
publicznym. W realizacje przedsiewziecia zaangazowano zaréwno lekarzy, jak i placéwki ochrony
zdrowia, instytucje koordynujace krajowag profilaktyke oraz Srodowiska opiniotworcze, m.in.
parlamentarzystéw, lokalnych politykéw, ksiezy, medidw i autorytetéw medycznych.

Przedsiewziecie jest modelowym przyktadem realizacji idei partnerstwa w rdéznych wymiarach,
tj. organizacyjnym i finansowym. Zgodnie z koncepcja projektu, partnerami jest 8 samorzadéw gminnych
z terenu powiatu inowroctawskiego. Partnerem Merytorycznym projektu jest Wojewddzki Osrodek
Koordynujacy dla Programéw Profilaktycznych Raka Szyjki Macicy i Raka Piersi Centrum Onkologii
w Bydgoszczy.

Inicjatorem przedsiewziecia i Liderem projektu jest Powiat Inowroctawski, ktory byt odpowiedzialny za
opracowanie wniosku aplikacyjnego. Natomiast od chwili otrzymania dofinansowania w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Umowa finansowa zostata podpisana w lipcu 2009 r.) jest on odpowiedzialny réwniez za
zarzgdzanie projektem, w tym réwniez finansowe.

Projekt realizowany jest w latach 2009-2011 i przewiduje dwa gtéwne moduty:

1. Zakup i wykonanie szczepienia profilaktycznego przeciwko wirusowi HPV (brodawczaka
ludzkiego) na pilotazowej grupie 12- letnich dziewczynek. Projekt zaktada bezptatne szczepienia
pilotazowej grupy populacji 2 317 dziewczynek zamieszkujacych powiat inowroctawski.
Szczepieniami zostang objete dziewczynki z rocznikow 1996- 827 oséb, 1997- 766 os6b i 1998-
724 osoby. Kazde podanie szczepionki jest poprzedzone badaniem lekarskim, kwalifikacyjnym,
w celu wykluczenia przeciwwskazan do wykonania szczepienia ochronnego.

2. Kampania informacyjno-promocyjna w zakresie profilaktyki pierwotnej raka szyjki macicy. Ta
czes$¢ projektu, ktéra ma wymiar ponadregionalny zaktada szereg spotkan i konferencji, a takze
wykorzystanie masmediéw, co zapewnia objecie informacja o projekcie catego kraju.

Lider projektu ponosi koszty zwigzane z przeprowadzeniem akcji informacyjno-promocyjnej, koszty
zarzadzania projektem oraz zapewnia wktad w wysokosci 5% kosztdw zakupu szczepionek oraz ustug
medycznych zwigzanych z badaniem i podaniem szczepionki dla populacji 2 317 dziewczynek z terenu
Powiatu Inowroctawskiego. Partnerzy projektu zapewniajq wktad finansowy w wysokosci 10% kosztéw
zakupu szczepionek oraz ustug dla dziewczynek z terenu swojej gminy. Warto$cig dodana, ktérg wnosza
partnerzy do projektu jest zaangazowanie swoich zasobéw ludzkich w strukturze zarzadzania projektem.
Nie ponosza oni kosztéw zarzadzania a takze kosztow zwigzanych z kampanig informacyjno-promocyjna
projektu, ale aktywnie w niej uczestnicza poprzez przekazywanie spotecznosci lokalnej informacji
dotyczacych realizowanego projektu. Szczegétowy zakres obowigzkéw Lidera i Partneréow okreslaja Listy
Intencyjne i Umowa Partnerska.

W ramach realizowanego przedsiewziecia wyszczegélniono nastepujace etapy:

1. Zainicjowanie przedsiewziecia
W marcu 2007r. Przewodniczaca Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej Rady Powiatu
Inowroctawskiego wystapita do Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z inicjatywa przygotowania
przez Powiat Inowroctawski partnerskiego projektu wspdlnie z samorzadami gminnymi z terenu
Powiatu inowroctawskiego na realizacje programu szczepien 12- latek z terenu powiatu
inowroctawskiego.

Strona 163



DOBRE PRAKTYKI POWIATOWE — SAMORZADOWI

LIDERZY ZARZADZANIA

2. Planowanie i formutowanie celéw projektu
Powiat Inowroctawski przeprowadzil diagnoze stanu istniejacego we wspéipracy
z Wojewoddzkim Os$rodkiem Koordynujacym Raka Piersi i Raka Szyjki Macicy Centrum Onkologii
w Bydgoszczy. Diagnoza objeta zaréwno sytuacje sanitarno-epidemiologiczng kraju, regionu
i powiatu, przeglad dostepnych zrédet finansowania przedsiewziecia jak réwniez analize
alternatywnych rozwigzan, analize prawng projektu oraz analize sytuacji finansowej Powiatu
jako lidera projektu. Przygotowano zatozenia projektu i montaz finansowy przedsiewziecia oraz
ramy partnerstwa. Przeprowadzono analize wariantéw alternatywnych rozwigzan. 14 marca
2007r. Powiat Inowroctawski zaprosit oficjalnie samorzady gminne do partnerstwa w projekcie
i zorganizowat w ramach konsultacji spotecznych spotkanie z udziatem prof. Collegium Medium
UMK dr hab. Marka Grabca, Kierownika Katedry i Kliniki Ginekologii Onkologicznej Collegium
Medium Uniwersytetu im Mikotaja Kopernika oraz dr Ewy Smukalskiej.
Planowanie realizacji projektu odbywato sie w partnerstwie. Opracowane zostaly reguty
wspoétpracy podczas kolejnych etapéw realizacji projektu, m. in. ustalono harmonogram
przeprowadzania szczepien oraz wstepny przebieg kampanii informacyjno- promocyjnej na
terenie poszczegdlnych gmin.

3. Zlecenie opracowania studium wykonalnosci
Studium wykonalno$ci stanowi rozwiniecie i glebszy opis informacji zawartych we wniosku
aplikacyjnym i zostato przygotowane zgodnie z wytycznymi Mechanizméw Finansowych
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

4. Przygotowywanie wniosku aplikacyjnego i dokumentacji okotoprojektowej do konkursu
w ramach priorytetu V. "Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem" Mechanizméw Finansowych
i Mechanizmu Finansowego EOG.

5. Uzyskanie rekomendaciji.
Réwnolegle do prac nad zalozeniami projektu i analiza ekonomiczng Powiat Inowroctawski
wystapit z prosba o rekomendacje do szeregu instytucji i autorytetow medycznych. Projekt
spotkat sie z ogromnym zainteresowaniem i uznaniem ws$réd instytucji i podmiotéw
odpowiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu oraz ochrone zdrowia. Uzyskat
rekomendacje: Wicemarszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Zdrowia Publicznego, Polskiego Towarzystwa Zakazen HPV, Polskiego Towarzystwa
Zwalczania Raka, Polskiego Towarzystwa Wakcynologii oraz Centrum Onkologii w Bydgoszczy.

6. Konsultacje projektu na szczeblu samorzadéw gminnych
Powiat Inowroctawski przygotowat uchwaty intencyjne poszczegélnych samorzadéw gminnych,
uchwaty o zabezpieczeniu srodkéw finansowych w oparciu o przygotowany montaz finansowy
projektu we wspéipracy z Regionalng Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy. Na poszczeg6lnych
sesjach rad gmin Powiat prezentowat zatozenia projektu, montaz finansowy. Ostatecznie do
projektu przystapity nastepujace samorzady: Miasto Inowroctaw, Gmina Inowroctaw, Gmina
Pako$¢, Gmina Janikowo, Gmina Gniewkowo, Gmina Ztotniki Kujawskie, Gmina Rojewo, Gmina
Dabrowa Biskupia.

7. Ztozenie wniosku aplikacyjnego w Instytucji Wspomagajacej Mechanizmy Finansowe: Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy EOG. 14 kwietnia 2007 r. Powiat
Inowroctawski ztozyt projekt w Biurze ds. Zagranicznych Programéw Pomocy w Ochronie
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Zdrowia. Wniosek aplikacyjny uzyskat numer 388 i byt jednym z 457 zlozonych w ramach
priorytetu V "Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem".

8. Ocena formalna i ocena merytoryczna projektu
Ocena formalna projektu przebiegata od kwietnia 2007 r. do stycznia 2008 r. Ocena merytoryczna
na poziomie krajowym zostata zakonczona 31 pazdziernika 2008 r. Powiat Inowroctawski
przygotowal dokumenty aplikacyjne w wersji angielskiej, ktore zostaty skierowane do oceny
merytorycznej w Biurze Mechanizmdéw Finansowych w Brukseli. W ramach oceny merytorycznej
na szczeblu europejskim powierzono ocene projektu i przygotowanie szczegétowego raportu
dotyczacego projektu firmie Swiss Centre International Health oraz Swiss Tropical Institute
z Bazylei.

9. Wizyta ekspertéw Swiss Centre International Health
4 lutego 2009r. dr Christian Auer oraz dr Aleksandra Gawlikowska przeprowadzili ocene projektu
pod katem: stabilno$ci finansowej i zarzadzania projektem. 13 lutego 2009 r. firma audytujaca
przekazata raport zawierajacy pozytywna ocene projektu i udzielita rekomendacji do wsparcia.

10. Uzyskanie GOL oraz podpisanie umowy finansowej
3 kwietnia 2009 r. Powiat Inowroctawski otrzymat pozytywna decyzje odnosnie przyznania
dofinansowania (Grant Offer Letter). 14 kwietnia 2009 r. Beneficjent przekazat akceptacje
warunkow zawartych w GOL oraz Plan Wdrozenia Projektu z uwzglednieniem zaktualizowanego
harmonogramu rzeczowo- finansowego projektu bedacy zatacznikiem do umowy
o dofinansowanie.

11. Podpisanie umowy finansowej
2 lipca 2009 r. w Warszawie podpisana zostata umowa finansowa pomiedzy Ministrem Zdrowia,
pelnigcym funkcje Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu "Opieka zdrowotna i opieka nad
dzieckiem" a Powiatem inowroctawskim.

12. Ogtoszenie postepowan przetargowych
Przetarg na Wykonanie ustugi w zakresie kompleksowej kampanii promocyjno- informacyjnej
projektu ogtoszono dwukrotnie: 25.08 i 10.09.2009 r. W wyniku wyboru najkorzystniejszej
oferty w dniu 12. 10. 2009 r. wyloniono Wykonawce, tj. firme Medical Communications
z Warszawy, z ktéra 21.10.2009 r.podpiosano umowe.
Przetarg na dostawe szczepionek i wykonanie szczepien przeciwko wirusowi HPV dziewczynek
ogtoszono 25.08.2009 r. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostata przygotowana
z uwzglednieniem mozliwos$ci sktadania przez oferentéw ofert czeSciowych, tj. odpowiadajacych
poszczeg6lnym gminom. Rozstrzygniecie postepowania nastgpito
4.11.2009 r. Wykonawcami szczepien zostaty Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej z terenu
powiatu inowroctawskiego, z ktérymi podpisano umowy w dniu 10 i 16 11.2009 r. Lacznie
zawarto umowy z 6 Wykonawcami w przypadku jednego zadania obejmujacego gmine Rojewo
zamawiajacy powtoérnie oglosit postepowanie przetargowe na wylonienie Wykonawcy.
17.11.2009 r. podpisano umowe z Wykonawcg z gminy Rojewo.

Realizacja projektu
Realizacja projektu rozpoczeta sie w Il kwartale 2009r.

W IV kwartale 2009 r. Beneficjent rozpoczat przeprowadzanie pierwszej tury szczepien. Wykonawcami
szczepien dziewczynek sg Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej z terenu powiatu inowroctawskiego:
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NZOZ "ESCULAP” Gniewkowo, NZOZ Ztotniki Kujawskie Zesp6l Medycyny Rodzinnej Iwona Zabrzynska,
NZOZ Jaksice Praktyka Lekarza Rodzinnego Marek Kaczmarczyk, NZOZ "ZDROWIE” Janikowo, NZOZ
,NASZE ZDROWIE" Rojewo, NZOZ "MEDICUS" Pako$¢, NZOZ Inowroctaw Centrum Medyczne "Farma-
Med” Poradnia Dziecieca oraz NZOZ im. Lucjana Kwiatkowskiego Dabrowa Biskupia. Zgodnie z PWP
w pierwszej kolejnosci planowano szczepienie dziewczynek z rocznika 1996. Wkrétce beneficjent po
uzyskaniu akceptacji IW/IP w IV kw. rozpoczat réwniez szczepienia dziewczynek z rocznika 19971 1998.
W tej fazie realizacji zadania zaangazowane byty zasoby ludzkie: kierownik projektu, specjalista ds.
zamoOwien publicznych, kierownik finansowy, wojewddzki konsultant ds. szczenien. Powiatowa Stacja
Sanitarno- Epidemiologiczna w Inowroctawiu (konsultacje).

Rozpoczecie kampanii informacyjnej o zasiegu regionalnym.

W IV kwartale 2009r. podpisano umowe z wykonawcg kampanii informacyjno-promocyjnej i rozpoczeto
jej realizacje. Zgodnie z zatozeniami kampania informacyjna poprzedzita zaszczepienie dziewczynek.

Zadania, ktére zrealizowano w ramach kampanii informacyjno-promocyjnej w IV kwartale 2009r.:

1. Zorganizowanie konferencji inaugurujacej projekt.

2. Zorganizowanie i przeprowadzenie spotkan informacyjnych dla nauczycieli, rodzicow i dzieci
objetych szczepieniami.

3. Opracowanie graficzne oraz wydruk 10 000 szt. ulotek informacyjnych, 3 000 szt. folderéw

informacyjnych, 994 szt. plakatéw informacyjnych i 5 plakatéw w postaci minibilbordéw oraz

3 000 szt. notatnikow.

Wyprodukowanie audycji radiowych oraz wyemitowanie 25 emis;ji.

Wyprodukowanie spotéw telewizyjnych oraz wyemitowanie 56 emisji.

Publikacja 2 ogtoszen w prasie regionalne;.

Utworzenie strony internetowej projektu ( www.HPVszczepienia.pl)

© N

Opracowanie 2 tablic poswieconych realizacji projektu. Beneficjent dokonat zaptaty wykonawcy
za zrealizowane zadania.

W realizacje dziatania zaangazowane byty zasoby ludzkie: kierownik projektu, koordynator. ds. promocji
cztonkowie zespotu ds. promocji, wyktadowcy.

Rezultaty wdrozenia narzedzia

Gtowng grupe beneficjentéw bezposrednich projektu stanowita pilotazowa grupa dziewczynek w wieku
12 roku zycia (2317), ktére zostaty poddane szczepieniom profilaktycznym. W perspektywie zaktada sie,
iz w wyniku przeprowadzonej kampanii informacyjnej, 2197 matek dziewczynek objetych szczepieniami
podda sie badaniu cytologicznemu. Dzieki Projektowi zorganizowano szerokg kampanie medialng
z zakresu. W wyniku zastosowania masowych kanatéw informacyjnych, informacje o zagrozeniu trafito
do 70% mieszkanek wojewddztwa. Uczestnikami bezposrednich spotkan informacyjnych byli
nauczyciele, rodzice i dzieci objete szczepieniami.

Grupe beneficjentéw posrednich stanowity takze krajowe instytucje zajmujace sie problemem
profilaktyki raka szyjki macicy, w tym Wojewddzki Osrodek Koordynujacy dla Programéw
Profilaktycznych Raka Szyjki Macicy i Raka Piersi w Bydgoszczy, sprawujacy nadzor i koordynacje nad
catoscig programu profilaktyki raka szyjki macicy w ramach ,Narodowego Programu Zwalczania Chordéb
Nowotworowych", dla ktérego wykonanie pilotazowych szczepien w ramach projektu umozliwit
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pozyskanie wiedzy medycznej, organizacyjno-logistycznej na temat masowego szczepienia przeciwko
wirusowi HPV, co pozwolito na uzyskanie akceptacji spotecznej dla stosowania profilaktyki pierwotnej
przez szczepienia.

Grupe beneficjentow posrednich stanowili réwniez ojcowie (opiekunowie prawni) dziewczynek
poddanych szczepieniu, jak i meska cze$¢ populacji wojewodztwa i kraju. Projekt pozwolit na skuteczne
dotarcie z informacjg o zagrozeniu wirusem HPV do 50 % populacji meskiej w wojewddztwie.

Pochodng prowadzonych dziatan informacyjnych byto zwiekszenie grupy potencjalnych beneficjentéw
korzystajacych z mechanizméw Finansowych EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych
dostepnych Zrodet finansowania zewnetrznego, ktérzy w przysztosci zamierzaja realizowac¢ podobne

projekty.

Oszacowanie nakladéw poniesionych na realizacje projektu
Catkowita warto$¢ projektu wynosi 3 881 239,00 zt.

Warto$¢ dofinansowania z EOG- 85% 3 299 051,00 zt

Kwota wktadu wtasnego wynosi 582 188,00 zt, w tym:

e Udziat powiatu: 227 687,00 zt
e Udziat partneréow:

o Miasto Inowroctaw: 164 475,00 zt
Gmina Inowroctaw: 29 070,00 zt
Gmina Rojewo: 18 666,00 zt
Gmina Dabrowa Biskupia: 15 300,00 zt
Gmina Ztotniki Kujawskie: 24 480,00 zt
Gmina Gniewkowo: 40 392,00 zt
Gmina Janikowo: 35 649,00 zt
Gmina Pakos$é: 26 469,00 zt

o O O 0 O O O

Koszty zakupu i podania szczepionek: 3 545 010,00 zt
Koszt kampanii informacyjnej o zasiegu regionalnym: 279 478,00 zt

Koszt zarzadzania projektem: 56 751,00 zt

Zasady rownosci ptci

Projekt nie narusza zasad réwnosci ptci w dostepie do ustug publicznych.

Wspoélpraca ze spoteczenstwem obywatelskim

Projekt posrednio przyczynia sie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, dzieki propagowaniu wsréd
mtodziezy tolerancji i zainteresowania odmiennymi kulturami, co zacheca do pogtebionego,
pozbawionego stereotypéw poznawania innych tradycji i spoteczenstw.
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Zalecenia dla instytucji zainteresowanych replikacja

Planujac i formutujac cele projektu nalezy przygotowac szczegdétowa analize ryzyka przedsiewziecia
(ryzyko prawne, finansowe, spoteczne, ryzyko, jakoSci dostawy i ustug oraz ryzyko nieukonczenia
projektu) na kazdym etapie jego realizacji z uwzglednieniem mechanizméw pozwalajacych na jego
zminimalizowanie (dziatania korygujace i zapobiegawcze).

Analize finansowa projektu nalezy przygotowac w taki sposob, aby uwzgledni¢ finansowanie pomostowe
i zapewnié sprawng i ptynna realizacje przedsiewziecia.

Planujac projekt w partnerstwie nalezy uwzgledni¢ w fazie realizacyjnej wprowadzenie jednolitego
systemu obiegu dokumentéw oraz zasad komunikacji pomiedzy Liderem a Partnerami oraz
z Wykonawcami.

Planujac realizacje przedsiewziecia w partnerstwie nalezy zadba¢ o sformalizowanie wspoétpracy
zarzadzania projektem w tym zarzadzania finansowego.

Aby unikna¢ ryzyka nieukonczenia projektu lub jego niewtasciwej realizacji, Beneficjent powinien
wprowadzi¢ przejrzysty system komunikacji i podejmowania decyzji na poziomie Lidera - Partnera -
Wykonawcy i Instytucji Wspomagajacej. Na etapie realizacji prezentowanego projektu, jeden
z wykonawcdw wykonat szczepienia niezgodnie z zapisami umowy tj. zaszczepit o 4 dziewczynki wiece;j.
Zgodnie z ustalonymi regutami, wykonawca zwrdcit sie w przedmiotowej sprawie do Lidera, ktéry
zaproponowatl rozwigzanie tej sytuacji Instytucji Wspomagajacej i uzyskat jej akceptacje. Pozwolito to
uzna¢ wydatek za kwalifikowany, co wazniejsze spotkato sie z pozytywnym odbiorem spotecznym.

W przypadku projektédw, ktore obejmuja kilka modutéw nalezy zadbaé, aby prowadzone w projekcie
dziatania byly ze sobg powigzane, np. spotkanie informacyjno-promocyjne kazdorazowo w projekcie
poprzedza podanie kolejnej dawki szczepionki.

Nalezy zadba¢, aby wszelka dokumentacja projektu (np. umowa partnerska, listy intencyjne, umowy
z wykonawcami, zgoda rodzicéw na szczepienie cérki i inne) byta zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Nalezy ustali¢ transparentne, znane wszystkim Partnerom zasady monitorowania wskaznikdéw tzw.
twardych i miekkich oraz ewaluacji na etapie planowania przedsiewziecia. Nalezy stosowa¢ skuteczne
narzedzia monitoringu i ewaluacji (ankiety, wizyty monitorujace, sprawozdania, o$wiadczenia
wykonawcéw o wykonanych i niewykonanych szczepieniach), adekwatne do charakteru przedsiewziecia.

Beneficjent monitorujgc stopien osiggania wskaznikéw, powinien prowadzi¢ na biezaco rejestr ich
osiggania na podstawie zweryfikowanych o$wiadczen wykonawcow, faktur lub innych dokumentéw
ksiegowych. Beneficjent powinien na podstawie poziomu realizacji zaktadanych wskaznikéw prowadzi¢
ocene postepu rzeczowego i finansowego przedsiewziecia, aby w przypadku zidentyfikowanych
nieprawidtowosci i opéznien wprowadzi¢ dziatania zapobiegawcze.

Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje projektu na kazdym etapie realizacji, natomiast w fazie planowania
przeprowadzi¢ diagnoze "stanu wyjsciowego”, zidentyfikowa¢ problemy oraz sformutowac¢ cele, ktére
wskaza zasadno$¢ wyboru proponowanego rozwigzania.

Ewaluacja koricowa powinna odnosi¢ sie do realizacji nie tylko celéw i wskaZnikéw realizowanego
przedsiewziecia, ale réwniez powinna by¢ "Punktem wyjscia” dla kolejnych przedsiewzie¢.
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Zamiast zakonczenia

WYSTAPIENIE PREZESA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH MARKA TRAMS?6

Odrodzony samorzad powiatowy ma juz za sobg pietnastoletnig tradycje.

Z perspektywy historycznej mozna by powiedzie¢ zaledwie 15 lat, lecz ten czas wystarczyt, aby samorzad
powiatowy stat sie integralng czescig ustroju politycznego wspotczesnej Polski. Stat sie czym$ tak
oczywistym, ze wielu mieszkancéw naszego Kkraju juz nie pamieta, ze tak niedawno byt czas, kiedy na
administracyjnej mapie Polski nie byto wyznaczonych granic powiatéw, a samorzad terytorialny w ogdle,
byt sfera marzen grupy pasjonatéw i wizjonerow.

Tymczasem, wdrozenie w roku 1998 kolejnego etapu reformy decentralizacyjnej byto realizacja
powszechnych oczekiwan, co do upodmiotowienia ponadgminnych wspélnot lokalnych. Reaktywowanie
w 1998 roku samorzadowego powiatu byto powrotem do tradycyjnych istniejacych wspdlnot,
przekazaniem tym wspoélnotom tych wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przejety dotychczas gminy.

Miniony czas pokazatl, Ze powiaty nie zawiodly poktadanych w nich nadziei. Dzisiejszy obraz naszego
kraju jest w duzej czesci zastuga konsekwentnych dziatan realizowanych przez samorzady terytorialne.
W tym powiaty, ktéorym przyszto dziata¢ w niezwykle trudnych realiach finansowych. Juz, bowiem na
etapie tworzenia powiatow popetniono btad niedoszacowania ich dochoddéw, ktéry to btad do dnia
dzisiejszego nie zostal naprawiony.

Dlatego kwestig strategiczng dla przysztosci powiatéw jest opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan
ksztattujgcych ich dochody, na poziomie adekwatnym do zakresu realizowanych zadan. Ksztattujgc nowy
model dochodéw powiatowych nalezy wyposazy¢ je miedzy innymi w realne dochody wtasne, co bedzie
wypekieniem konstytucyjnego wymogu nierealizowanego obecnie w najmniejszym nawet zakresie
(powiaty nie posiadajq wtadztwa podatkowego).

Utworzenie powiatéw wyzwolito ogromny potencjat tkwigcy w spoteczno$ciach lokalnych oraz pozwolito
na zrealizowanie wielu inwestycji, tak znaczaco modernizujacych sie¢ drég, infrastrukture szpitali, szkét
ponadgimnazjalnych czy tez doméw pomocy spotecznej. Dzieki temu zaangazowaniu i ciezkiej pracy,
okres pietnastu lat funkcjonowania powiatéw stat sie epoka intensywnego rozwoju lokalnego. Wg danych
za okres pierwszych 12 lat powiaty wydaty, az 128 miliardéw ztotych na projekty majatkowe w tym blisko
57 mld zt na inwestycje drogowe, 11 mld zt na inwestycje o§wiatowe i 8 mld zt na modernizacje
infrastruktury ochrony zdrowia.

Przez te ostatnie 15 lat, swoim dziataniem udowodnili$my, ze samorzad lepiej niz scentralizowany aparat
panstwa gospodaruje pieniedzmi publicznymi, lepiej je inwestuje i podejmuje wtasciwe decyzje stuzace
wspolnotom mieszkancow.

Usprawnione zostato takze dzialanie administracji publicznej i zwiekszyt sie wptyw mieszkancéow na
warunki zycia... w ich powiatach.

26 7 wystgpienia Prezesa Zarzadu ZPP, Marka Trams, podczas wspélnej konferencji organizowanej przez Sejmowa Komisje
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Zwiazek Powiatéw Polskich pt. ,0d przesztosci do przysztosci ustroju
samorzqdu powiatowego”, Warszawa 18 lutego 2013r.
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Za to wszystko dziekuje bardzo dziesigtkom tysiecy lideréw samorzadowych - radnym, pracownikom
administracji powiatowej i samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Swietowanie jubileuszu nie zwalnia nas jednak z myslenia o przysztosci samorzadéw powiatowych
w Polsce.

Potrzebna jest bowiem odwaga do podejmowania dzialan wzmacniajacych ustréj samorzaddédw
terytorialnych. Bo to wtasnie w oparciu o gminy, powiaty i wojewo6dztwa budowany musi by¢ rozwoj
Polskii to nie tylko w sferze infrastrukturalnej ale takze spotecznej zwigzanej z budowa demokratycznego
i obywatelskiego panstwa.

Dlatego obok wspomnianej wyzej konieczno$ci stworzenia nowej regulacji dotyczacej dochodéw
samorzaddw terytorialnych, niezbednym jest umozliwienie powiatom, w szerszym niz dotad zakresie,
korzystania ze $rodkéow europejskich i narodowych na realizacje projektéw rozwojowych, a przede
wszystkim kierowanych na modernizacje sieci drég. W tym zakresie przypominamy administracji
rzagdowej o gotowej propozycji przygotowanej przez Zwigzek Powiatéw Polskich, dotyczacej utworzenia
Samorzadowego Funduszu Drogowego, zasilanego z wptat VAT ponoszonych przez gminy i powiaty.

Realizacji projektéw inwestycyjnych mogloby sprzyja¢é wprowadzenie utatwienie w tworzeniu
partnerstw publiczno-prywatnych, instrumentu niewykorzystanego w petni z powodu wprowadzenie
biurokratycznych i dtugotrwatych procedur prawnych.

Niezbedne jest tez wzmocnienie podstaw majatkowych powiatéw poprzez przekazanie im w petni
dochoddw z zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa oraz wyposazenie w nieruchomos$ci administrowane
obecnie przez agencje wojskowe i rolne.

Oczekujemy od administracji rzadowej i parlamentarzystéw odwagi takze w rozwigzywaniu probleméw,
ktére przez lata wydawaty sie by¢ nie do rozwigzania. Dotyczy to na przyktad: gruntownej nowelizacji
Karty Nauczyciela, wyprowadzeniu z urzedéw pracy zadan zwigzanych z ubezpieczeniami zdrowotnymi
bezrobotnych i ich rodzin, sformutowaniu dtugookresowej strategii funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, tak aby m.in. samorzady powiatowe mogty podejmowac nietatwe decyzje dotyczace
prowadzonych przez siebie szpitali, majac Swiadomos¢ ze podazaja we wiasciwym kierunku.

To rzecz jasna tylko kilka wybranych przyktadéw dziatan, ktére sa naszym zdaniem niezbedne dla
otwarcia nowej ery w funkcjonowaniu nie tylko powiatéw, ale wszystkich szczebli samorzgdu
terytorialnego w Polsce.

Marek Trams$
Prezes Zarzqdu
Zwiqzku Powiatéw Polskich
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Zatgczniki. Wycigg z raportu MAC: ,Ocena sytuacji samorzadéw
lokalnych"27

PODZIAL TERYTORIALNY KRAJU

Powiaty

Ponizszy (przyp. red.) (...) wykres przedstawia rozktad powiatéw w podziale na ich wielko$¢ mierzong
liczba ludnosci.

Wykres. Powiaty wedtug liczby ludnosci

180 164

e

80 66

Liczba powiatow

Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych.

W pieciu powiatach liczba ludnosci jest nizsza niz 30 tys. (1,3% powiatéow). Okoto 49% z nich
zamieszkuje od 50 tys. do 100 tys. oséb (164 powiaty). Sa dwa powiaty o liczbie mieszkancéw powyzej
250 tys. 0s6b.

W przypadku powiatéw zrdznicowanie wielko$ci jednostek nie jest tak znaczace, jak w przypadku gmin.
Powiaty majg jednak wiele innych problemdéw. Dotyczg one przede wszystkim sytuacji finansowej, ktora
opisana byta w duzej mierze we wczesniejszej czesci opracowania:

27 W ramach tego dziatu przytoczone zostaly fragmenty dotyczace samorzadu powiatowego, a ktére znalazty sie w raporcie
opublikowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zatytutowanym ,Ocena sytuacji samorzqdow lokalnych”, Wydawca
MAC, Warszawa 2013.
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Bardzo duzy udziat dochodéw pochodzacych z transferéw z budzetu krajowego w dochodach ogétem
(ponad 70%) i jednocze$nie brak Zrédet dochodéw wtasnych (podatkéw badz optat), ktérymi wspélnoty
mogtyby zarzadzac.

Jezeli juz teraz obowigzywatyby limity zadtuzenia z art. 243, to w 2012 r. dla 206 (z 314) powiatéw
ziemskich, koszt sptaty i obstugi zadtuzenia w danym roku nie mégtby by¢ wyzszy niz 5% (przy obecnym
limicie 15%).

W znaczacy sposéb na sytuacja finansowa powiatéw wplynaé moze konieczno$¢ przejmowania
zobowigzan szpitali (SPZ0OZ6w). Gdyby ten obowigzek istniat juz teraz 19 powiatéw oraz dwa miasta
przekroczytoby w 2011 r. 60% limit zadluzenia, a wiele innych jednostek zblizytoby sie do tego limitu.

Powyzsze dane pokazujg stabo$¢ finanséw powiatowych. W praktyce powiaty nie maja $rodkéw na
dziatania prorozwojowe, inwestycyjne. Wynika to z niewielkiej swobody, jaka maja w realizacji zadan.
Duza cze$¢ ich dochodéw (29,4% w 2011 r) to dotacje celowe, ktére musza by¢ przeznaczone na
konkretne zadania. Powiaty sa réwnoczes$nie zwigzane bardzo szczegétowymi wytycznymi ustaw
i rozporzadzen, dotyczacymi realizacji zadan, w tym wydawania §rodkéw. Na przyktad zadania z zakresu
wsparcia dla os6b bezrobotnych wykonuje, wedtug $cisle okreslonych regutl, powiatowy urzad pracy. Nie
ma mozliwosci, aby przekazad realizacje tego zadania np. organizacji pozarzadowe;.

Innym problemem jest kwestia administracji zespolonej na poziomie powiatu oraz instytucji rzgdowych
znajdujacych sie w powiatach. Inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktorej celem byta zmiana
organizacji sagdéw rejonowych wywotata protesty. Opér budzita réwniez propozycja Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktéra zaktadata odzespolenie powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego i stworzenie zamiast nich 100 silnych jednostek. Warto zaznaczy¢,
ze podczas prac nad reforma powiatowg w 1998 r. zaktadano, ze kazda z powstatych jednostek bedzie
posiada¢ na swoim terenie m.in. sad i stosowne inspekcje. Powstajag wiec obawy, ze likwidacja tych
instytucji na terenie konkretnego powiatu w przyszto$ci prowadzi¢ bedzie do likwidacji samego powiatu.

Opisane powyzej propozycje wywotaty szersza dyskusje o siatce powiatéw w Polsce. Coraz czesciej
pojawia sie pytanie, czy obecna mapa powiatéw jest optymalna. Po kilkunastu latach funkcjonowania
obecnego podziatu terytorialnego kraju warto bytoby przeprowadzi¢ rzetelng analize, ktéra pozwolitaby
odpowiedzie¢ na to pytanie. Sama jednak analiza pierwotnych zatozen reformy oraz sytuacji obecnej
pokazuje pewne stabosci systemu.

W przypadku powiatéw ziemskich twoércy reformy postawili dwa podstawowe zatozenia:

e powiat nie moze mie¢ mniej niz 50 tys. mieszkancéw,

e powiat obejmowac powinien co najmniej 5 gmin.

Prof. Michat Kulesza tak wyjasniat przyjete zatozenia: ,(...) majqg powstac powiaty racjonalne, o okreslonej
infrastrukturze, liczbie gmin i mieszkancéw (nie mniej niz 50 tys. oséb). Tylko takie powiaty maja szanse
utrzymac sie z pieniedzy podatnikéw (...). Maty powiat to takzZe drastyczny wzrost kosztéw administrowania
na jednego mieszkarica i w zwiqzku z tym wieksza jego zaleznos$¢ od centrum. Istniejq zatem granice
absurdu, ponizej 50 tys. mieszkaricdw ta granica jest wyraznie przekroczona”.
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W przypadku miast na prawach powiatu zaktadano, ze status ten powinny otrzymac¢ miasta powyzej
100 tys. mieszkanicow oraz miasta, ktére przed reforma petnity funkcje stolicy wojewédztwa (chyba,
ze sama jednostka zrezygnuje z tego statusu). Niestety ostatecznie przyjeta mapa powiatdw nie speiniata
wielu z przyjetych pierwotnie zatozen (mapa ponizej - przyp. red.), co wida¢ tez dzis:

e 67 powiatéw ziemskich zamieszkuje mniej niz 50 tys. os6b (50 z nich od poczatku nie spetniato
tego kryterium).

e 11 powiatéw ziemskich ma liczbe mieszkancow wieksza niz 50 tys., ale sktada sie z mniejszej
liczby gmin niz pieé.

Mapa. Powiaty niespelniajace zatozen reformy 1998 r.

Legenda
Powiaty niespetniajgce zatozen reformy z 1998 r.

Powiaty w Polsce powyzej 50 tys. mieszkaricow ale zawierajace mniej niz 5 gmin.
Powiat ponizej 50 tys. mieszkarficow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przypadku miast na prawach powiatu pierwotnie przyjete zatozenia zostaty w duzej mierze speinione,
jednak juz dwa lata po wprowadzeniu reformy pojawity sie znaczace watpliwosci co do efektywnosci
przyjetych rozwigzan w przypadku matych miast powiatowych oraz okalajacych je powiatéw. ,Ocena
nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa” przygotowana przez Rade Ministréw w 2000
roku stwierdza: ,Za najpowazniejszq niedoskonatos¢ obowiqzujqgcego od 1.01.1999 roku podziatu nalezy
uznac utworzenie znaczqcej liczby powiatéw pozbawionych wiekszego osrodka miejskiego i réwnoczesnie
posiadajgcych w wiekszosci znaczqco mniejszy potencjat instytucjonalny i funkcjonalny”. Powoduje to, ze
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takie ustugi publiczne jak edukacja, czy ochrona zdrowia nie sg $wiadczone na ich terenie, a w innych
jednostkach. Wynika to z faktu duzo gorszego wyposazenia instytucjonalnego oraz bliskosci duzego
miasta. W zwigzku z powyzszym, juz po dwoéch latach od funkcjonowania nowego podziatu terytorialnego
wskazywana byta konieczno$¢ wypracowania zmian systemowych, ktére utatwiatyby tgczenie sie miast
na prawach powiatéw oraz powiatéw majacych w tych miastach siedzibe wtadz w jednolite jednostki
powiatowe. O stabosci powiatéw bez wtasnych ,stolic” Swiadczy rowniez fakt, Zze zawierajg one znacznie
czesciej porozumienia majgce na celu przekazanie zadan innym jednostkom?8,

Na potrzeby blizszej analizy sytuacji powiatéw wyréznione zostaty trzy ich kategorie: do 50 tys., miedzy
50 tys. a 100 tys. oraz powyzej 100 tys. mieszkancéw (tabela ponizej - przyp. red.).

Tabela. Liczba powiatow wedtug liczby ludnosci

Wielkosé powiatu

Suma powiatow

Suma powiatéw

(I. mieszk.) (z miastami na prawach powiatu) | (bez miast na prawach powiatu
do 50 tys. 72 67
od 50 tys. do 100 tys. 188 166
ponad 100 tys. 119 81

Zrédlo: Statystyka dla 2011 r. GUS, Bank Danych Lokalnych, listopad 2012

W przypadku kwestii demograficznych oraz lokalnego rynku pracy powiaty prezentowane beda wraz
z miastami na prawach powiatu. Z uwagi na to, ze budzety tych miast zasilaja dochody gminne
i powiatowe, by zagwarantowa¢ poréwnywalnos¢ danych finansowych, w czesci finansowej analizy
bedzie mowa tylko o powiatach, bez miast na prawach powiatu.

Wydatki

W 2010 r. $Srednie wydatki per capita w powiatach powyzej 100 tys. mieszkancéw byty o 20% mniejsze
niz w najmniejszych jednostki. To znaczgca réznica. Teoretycznie mogtaby ona wynika¢ z wyzszych
wydatkéw majatkowych, ale gdy popatrzymy tylko na wydatki biezace, sytuacja wyglada identycznie.
Najmniejsze jednostki wydaja o 20% wiecej na jednego mieszkanca niz jednostki najwieksze (tabele
ponizej - przyp. red.).

Tabela. Srednie wydatki per capita w latach 2004-20102°

Wielkosé powiatu (l. mieszk.) | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
[wzf]

do 50 tys. 590 654 730 747 830 972 | 1078

od 50 tys. do 100 tys. 514 569 636 647 724 860 978

ponad 100 tys. 448 504 570 598 684 783 876

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

28 Por. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Reforma Administracji Publicznej 1998-2001", Warszawa 2001.

29 Zestawienia finansowe i demograficzne w tej cze$ci opracowano na podstawie danych z BDL, pobranych w marcu 2012 r.

Strona 174




ZAtACZNIKI. WYCIAG Z RAPORTU MAC: ,,0CENA

SYTUACJI SAMORZADOW LOKALNYCH”

Tabela. Wydatki biezace per capita w latach 2004-2010

Wielko$é powiatu (l. mieszk.) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
[w zi]

do 50 tys. 523 566 611 643 707 777 854

od 50 tys. do 100 tys. 458 503 542 567 625 693 753

ponad 100 tys. 406 448 488 515 576 632 694

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Takze blizsze przyjrzenie sie wydatkom biezagcym na administracje (tabela ponizej - przyp. red.) pozwala
na sformutowanie wniosku, Ze per capita, najkosztowniejsze jest funkcjonowanie administracji
w powiatach do 50 tys. mieszkancow. Zasadniczo, im mniejszy powiat, tym wyzszy udziat wydatkéw na
administracje (poza grupa powiatéw od 80 tys. do 100 tys.).

Tabela. Wydatki bieZace per capita na administracje w powiatach (2011)

Wielkos$é powiatu (l. mieszk.) Mediana wydatkéw biezgcych na administracje
[w zi]

do 40 tys. 109

od 40 tys. do 50 tys. 104

od 50 tys. do 60 tys. 94

od 60 tys. do 70 tys. 92

od 70 tys. do 80 tys. 89

od 80 tys. do 100 tys. 91

od 100 tys. do 130 tys. 83

ponad 130 tys. 81

Zrédlo: Opracowanie P. Swianiewicz.

Dochody

Zréznicowanie S$redniej wielko$ci tacznych dochodéw powiatu na mieszkanca pokazuje tabela
(zamieszczona ponizej - przyp. red.). Z danych wynika, Ze im mniej liczny powiat, tym wyzsze jego
srednie dochody per capita.
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Tabela. Srednia wielko$¢ dochodéw ogétem per capita w latach 2004-20103°

Wielko$é powiatu (l. mieszk.) | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
[w zt]

do 50 tys. 582 639 690 742 826 928 1026

od 50 tys. do 100 tys. 514 561 605 652 729 822 924

powyzej 100 tys. 453 505 544 599 682 736 825

Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych

Oznacza to, ze system finansowania najmocniej zasila najmniejsze jednostki powiatowe. Z kolei tabela
(zamieszczona ponizej - przyp. red.) prezentuje udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
poszczegblnych grup powiatow. We wszystkich grupach powiatéw mozna moéwic¢ o relatywnie niskim
udziale dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem, co oznacza, ze powiaty sa zalezne gléwnie od
roznego rodzaju subwencji i dotacji. Jednak wyraZnie najnizszy udziat dochodéw wtasnych dotyczy
powiatéw do 50 tys. mieszkancow.

Tabela. Sredni udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w latach 2004-2010

Wielko$¢ powiatu (I. mieszk.) | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
[w %]

do 50 tys. 189 | 21,7 | 216 | 22,5 | 257 | 219 | 224

od 50 tys. do 100 tys. 236 | 260 | 266 | 281 | 311 | 27,2 | 274

powyzej 100 tys. 276 | 313 | 320 | 339 | 367 | 32,7 | 318

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Jezeli chodzi o najmniejsze jednostki powiatowe, przy nizszych dochodach wtasnych, dzieki wyzszym
transferom z budzetu panstwa, stajg sie powiatami o najwyzszych dochodach na jednego
mieszKkanca.

Sytuacja demograficzna

Tabela (zamieszczona ponizej - przyp. red.) pokazuje, ze w kazdej z wyodrebnionych kategorii grup
powiatow nastepuje spadek liczby mtodszych mieszkancow (0-19 lat), a przybywa mieszkancow w wieku
produkcyjnym (20-64 lat). Nie ma wyraZnej zalezno$ci pomiedzy wielko$cig powiatu, a jego struktura
wiekowa. Natomiast widoczne jest tendencja do upodabniania sie udzialéw grup wiekowych
pomiedzy wyréznionymi kategoriami powiatéw. Gdy réwnoczesnie siegniemy do analogicznych
danych dotyczacych gmin (por. tabela 12.), mozemy zauwazy¢, Ze na poziomie wiekszych struktur
jakimi sa powiaty, nastepuje ,zlagodzenie” niekorzystnej struktury demograficznej, jaka
charakteryzuje gminy do 5 tys. mieszkancows31.

30 Zestawienia finansowe i demograficzne w tej czesci opracowano na podstawie danych z BDL, pobranych w marcu 2012 r.
31 W gminach takich udziat grup wiekowych wynosi: 23% (0-19), 62% (20-64), 15% (>64).
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Tabela. Struktura demograficzna powiatéw w latach 2004-201032

Wielko$é powiatu 2004 2006 2008 2010
(I. mieszk.) 0-19 2064 =64 | 0-19 2064 =64 | 0-19 2064 =64 | 0-19 20-64 =04
do 50 tys. 27% 60% 13% | 25% 61% 14% | 24% 63% 14% | 23% 64% 13%
od50tys.do100tys. | 26% 61% 13% | 25% 62% 13% | 24% 64% 13% | 23% 65% 13%
ponad 100 tys. 25% 63% 13% [ 23% 64% 13% | 22% 64% 13% | 22% 65% 13%

* Dane obejmujg miasta na prawach powiatu.
Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych

Wskaznik obcigzenia demograficznego (tabela ponizej - przyp. red.) pokazuje, Ze generalnie, im mniejszy
powiat, tym wiekszy stosunek osob w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym.
Najwyrazniej zarysowuje sie to w powiatach do 50 tys. mieszkancow. Najnizsze obcigzenie osobami
w wieku poprodukcyjnym (powyzej 64 lat) wystepuje w powiatach liczacych pomiedzy 50 a 100 tys.
mieszkancow.

Tabela. Obciagzenie demograficzne w latach 2008-2011

Srednie obcigzenie demograficzne w latach (liczba 0sé6b w wieku nieprodukeyjnym do 100 oséb w wieku
produkeyjnym)

Wielkos¢ powiatu (l. mieszk.) 2008 2009 2010 2011
do 50 tys. 58,4 57,7 57,0 57,1
od 50 tys. do 100 tys. 56,2 55,8 55,4 55,8
ponad 100 tys. 54,8 54,8 55,0 55,7

Srednie obcigzenie demograficzne w latach (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym do 100 oséb w wieku

produkeyjnym)

Wielkos¢ powiatu (l. mieszk.) 2007 2008 2009 2010
do 50 tys. 25,7 25,9 25,9 26,6
od 50 tys. do 100 tys. 24,0 24,3 24,5 25,3
ponad 100 tys. 24,9 25,3 25,8 26,7

Srednie obcigzenie demograficzne w latach (liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym do 100 oséh)

Wielkos¢ powiatu (l. mieszk.) 2007 2008 2009 2010
do 50 tys. 32,7 31,8 31,0 30,5
od 50 tys. do 100 tys. 32,2 31,5 30,9 30,4
ponad 100 tys. 30,0 29,4 29,3 29,0

* Dane obejmujg miasta na prawach powiatu.
Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych

Dane dotyczace przyrostu naturalnego wskazuja, ze w powiatach do 50 tys. mieszkancéw praktycznie
nie wystepuje przyrost naturalny. Przyrost ten, cho¢ skromny, jest widoczny w dwoch pozostatych
grupach powiatow.

32 Zestawienia demograficzne na podstawie danych z BDL, pobranych w listopadzie 2012 r.

Strona 177



ZAtACZNIKI. WYCIAG Z RAPORTU MAC: ,,0CENA

SYTUACJI SAMORZADOW LOKALNYCH”

Tabela. Skumulowany przyrost naturalny w latach 2008-2011

Wielkoé¢ powiatu Sredni przyrost naturalny Wielkoéé powiatu | Srednia przyrost naturalny
(I. mieszk.) (absolutnie) (I. mieszk.) (na 1000 mieszk.)
do 50 tys. 9 do 50 tys. 0,3
od 50 tys. do 100 tys. 289 od 50 tys. do 100 tys. 3,9
ponad 100 tys. 509 ponad 100 tys. 3,6

* Dane obejmuja miasta na prawach powiatu.

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

W grupach powiatéw do 50 tys. mieszkancéw i pomiedzy 50 tys. a 100 tys. mieszkancéw nastepuje
odptyw ludnosci. Dodatnie saldo migracji dotyczy tylko powiatéw powyzej 100 tys. mieszkancow.

Tabela. Skumulowane saldo migracji w latach 2008-2011

Wielkos¢ powiatu Srednia migracja Wielkos¢ powiatu Srednia migracja
(. mieszk.) (ahsolutnie) (I. mieszk.) (na 1000 mieszk.)
do 50 tys. -407 do 50 tys. -9,9
od 50 tys. do 100 tys. -291 od 50 tys. do 100 tys. -4.4
ponad 100 tys. 517 ponad 100 tys. 3,1

* Dane obejmujg miasta na prawach powiatu.

Zrédio: GUS, Bank Danych Lokalnych

Tabela (zamieszczona ponizej - przyp. red.) podsumowuje skutki skumulowanego przyrostu naturalnego
i salda migracji. Wyraznie zmniejszyla sie liczba ludno$ci w powiatach ponizej 50 tys. mieszkancow.

Przybyto ludnos$ci w powiatach powyzej 100 tys. mieszkancow.

Tabela. Skumulowana zmiana liczby ludno$ci w latach 2008-2011

Wielko$¢ powiatu Srednia zmiana ludnosci Srednia zmiana ludnosci
(. mieszk.) (absolutnie) Wielkos¢ powiatu (na 1000 mieszk.)
do 50 tys. -398 do 50 tys. -9,6
od 50 tys. do 100 tys. -2 od 50 tys. do 100 tys. -0,5
ponad 100 tys. 1026 ponad 100 tys. 6,7

* Dane obejmuja miasta na prawach powiatu.

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Lokalny rynek pracy

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym pozwala na ocene
kondycji lokalnego rynku pracy. Im mniejszy powiat, tym wyzsza $rednia stopa bezrobocia.
Te zalezno$¢ przedstawia tabela (zamieszczona ponizej - przyp. red.).
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Tabela. Srednia stopa bezrobocia (bezrobotni zarejestrowani w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym

w %)
Wielkos¢ powiatu (I. mieszk.) 2008 2009 2010 2011
do 50 tys. 9,3 11,1 11,0 11,2
od 50 tys. do 100 tys. 7,5 9,2 9,2 9,3
ponad 100 tys. 5,5 7,2 7,4 7.5

* Dane obejmujg miasta na prawach powiatu.

Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Wiekszos¢ danych demograficznych oraz danych dotyczacych poziomu bezrobocia pokazujg, ze
w relatywnie najgorszej sytuacji znajduja sie powiaty do 50 tys. mieszkancow. W jednostkach tych
praktycznie nie wystepuje przyrost naturalny, a rownoczes$nie migruje z nich istotna liczba ludnosci.
W jednostkach takich ubywa ludnosci. Natomiast o pozytywnych trendach mozZna moéwi¢ tylko
w odniesieniu do powiatéw powyzej 100 tys. mieszkancow.

WIEKSZE SAMORZADY?

Znaczace rozdrobnienie samorzaddéw, ktére charakteryzuje niemala grupe gmin i powiatow,
generuje wysokie koszty finansowe ich funkcjonowania. Zwieksza tez problem koordynacji
w realizacji szeregu zadan publicznych. Powstaje pytanie, jakie potencjalne korzysci mogtoby przynies¢
taczenie samorzaddw. Przyporzadkujmy je do nastepujacych grup:

1. Swiadczenie ustug

e Zwiekszenie jakosci, dostepnosci i wydajnosci $wiadczonych ustug; zdolnos¢ wiekszych
samorzadéw do dostarczania ustug o wyzszym standardzie;

o Lepsze $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug ze wzgledu na posiadane zasoby;

e Urealnienie granic administracyjnych w stosunku do zasiegu niektorych ustug publicznych
(np. lokalnego transportu publicznego, kultury).

2.Zarzadzanie

e Mozliwos$¢ zatrudnienia bardziej wyspecjalizowanych pracownikow;

e Wieksze samorzady jako atut panstwa wobec wyzwan globalizacji: mobilnosci podatnikow,
mieszkancéw i bardziej ztozonej rzeczywistosci;

e Redukcja problemu koordynacji zadan poprzez ograniczenie liczby samorzadéw.

3. Sytuacja finansowa

e Poprawa efektywnoS$ci realizacji zadan (efekt skali); dotyczy to w szczegdlnosci tych zadan,
ktérych realizacja wymaga znacznych naktad6éw inwestycyjnych (np. oczyszczalnie Sciekdw);
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e Oszczednosci finansowe: ograniczenie liczby stanowisk kierowniczych przyniesie znaczace
ograniczenie wydatkéw. Oszczednosci dotyczy¢ powinny réwniez innych wydatkow
administracyjnych;

e Zmniejszenie zréznicowania dochodéw ]JST na danym szczeblu33;

e Bardziej sprawiedliwe roztozenie kosztéw ustug publicznych poprzez urealnienie granic
samorzaddow.

Kwestia taczenia samorzadow, trudna spotecznie, moze stac sie koniecznoscig, gdy mniejsze samorzady
dziatajac w pojedynke moga nie by¢ w stanie udzwigna¢ trudniejszych i drozszych zadan publicznych
starzejacego sie kraju. Jednak do tej pory nie doszto do zadnego dobrowolnego potaczenia samorzadow
mimo oferowanego przez ustawe zwiekszonego udziatu we wptywach z PIT (podwyzszony wskaznik
udziatu o 5 punktéw procentowych przez okres pieciu kolejnych lat). R6wnoczesnie zauwazenia wymaga,
ze kryterium ludno$ciowe nie moze by¢ jedynym kryterium oceny danej gminy, szczegdlnie na terenach
o niskiej gesto$ci zaludnienia, gdzie ,wieksza” gmina musiataby obejmowac nieracjonalnie duzy obszar,
a do tego niekiedy o trudnym uksztattowaniu terenu (obszary gérskie).

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Odrebna grupe zagadnien tworza te zwigzane z posiadaniem przez gmine statusu miasta na prawach
powiatu. Zagadnienie sytuacji najwiekszych gmin taczy sie z sygnalizowanym wcze$niej problemem
dotyczacym matych miast powiatowych. Od pewnego czasu trwa dyskusja na temat tego, ktére z nich (jak
duze jednostki) powinny mie¢ status miasta na prawach powiatu.

W 1998 r. status miasta na prawach powiatu otrzymaty:

e miasta, ktére do 1998 r. pelnity funkcje miast wojewddzkich34,

e miasta, ktére w 1998 r. miaty wiecej niz 100 tys. mieszkancéw,

e 8 miast, ktérym Rada Ministréw zdecydowata sie nada¢ status miasta na prawach powiatu, mimo
niespetnienia powyzszych kryteriow.

Przyjecie takich kryteriéw spowodowato jednak pewnag niekonsekwencje. Mamy bowiem w Polsce
27 miast na prawach powiatu o liczbie mieszkanicéw mniejszej niz 100 tys. (najmniejsze z nich ma 38 tys.
mieszkancéw) oraz 39 gmin miejskich o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 40 tys. mieszkancéw.
Oczywiscie liczba mieszkancéw to nie jedyne kryterium oceny funkcji jednostki samorzadu
terytorialnego, nie zmienia to jednak faktu, ze taki stan rzeczy wywotuje dyskusje. Gtosnym przyktadem
jest tu Inowroctaw, ktérego wtadze od lat staraja sie o status miasta na prawach powiatu. Z drugiej za$
strony kolejne badania pokazuja ekonomiczng i instytucjonalng stabo$¢ matych miast powiatowych oraz
stabo$¢ powiatéw ziemskich okalajacych mate miasta powiatowe. Konsekwencja tego stanu rzecz jest
rowniez rozerwanie na dwie jednostki odpowiedzialnosci za funkcje, dla ktérych obie te jednostki

33 Taki wniosek mozna wysnu¢ na podstawie analizy przeprowadzonej wéréd 144 par gmin obwarzankowych. Pokazuje ona,
ze wspoétczynnik zmiennosci dochodéw wtasnych (rozumiany jako stosunek odchylenia standardowego i $redniej) dla par tych
gmin jest istotnie nizszy niz wspétczynnik zmiennoéci dla gmin rozpatrywanych oddzielnie.

34 Statusu miasta na prawach powiatu nie maja 3 byte miasta wojewédzkie: Ciechanéw, Pita i Sieradz.
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powiatowe stanowia jedng funkcjonalng cato$¢ (publiczne stuzby zatrudnienia, szkolnictwo Srednie,
opieka szpitalna). Ich potozenie prezentuje mapa (zamieszczona ponizej - przyp. red.).

Mapa. Powiaty posiadajace siedzibe w miastach na prawach powiatu*

Legenda
Powiaty obwarzankowe

I Miasto na prawach powiatu
I Poviat ziemski

* Na mapie nie jest pokazane dziatajgce od 1 stycznia 2013 r. miasto na prawach powiatu Watbrzych i Powiat Watbrzyski.

Zrédto: Opracowanie wiasne

W ramach oceny podziatu terytorialnego w 2001 roku zwré6cono juz uwage na koniecznos$¢ potaczenia
46 najwiekszych miast na prawach powiatéw i powiatéw posiadajacych swoje siedziby w tychze
miastach. Uruchomiono nawet specjalng procedure w tej sprawie i wystano do miast na prawach powiatu
oraz powiatdw pismo z prosbg o wyrazenie opinii. I o ile w przypadku powiatéw okoto potowa
nadestanych stanowisk byta pozytywna, to w przypadku miast na prawach powiatu wszystkie byty
negatywne. Miasta na prawach powiatu nie godza sie na potaczenie w obawie przed utratg

kompetencji(...)

(...) Ocena sytuacji samorzadéw lokalnych: synteza

¢ Narastajace problemy finansowe samorzadow nie maja jednego zZrodta. Nie wynikaja tylko
z decyzji ustawodawcy, ktore uszczuplity dochody samorzadéw z tytutu udziatéw w PIT
(dwustopniowa skala podatkowa, ulga prorodzinna) i podatku od nieruchomosci (zwolnienia).
Decyzje te tworza jednak zagrozenie dla stabilnych warunkéw do realizacji zadan. Ryzyko
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niespetnienia przez wiele JST ustawowych ograniczen w zakresie gospodarki finansowej
(art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych) dowodzi potrzeby pilnych, systemowych
decyzji. Nie mozna ich sprowadzac¢ do ustawowego zwiekszenia dochodow JST.

e Finansowanie samorzadéw zalezne jest juz w przewazajacej mierze od Srodkow
przekazywanych w formie dotacji i subwencji (51,2% z 171,3 mld zt w 2011 r.), gtéwnie
z poziomu centralnego. Katalog dochodéw wtasnych w relatywnie niewielkim stopniu opiera
sie na podatkach samorzgdowych, co nie tworzy warunkéw dla wiekszej odpowiedzialnosci
wtladz lokalnych wobec mieszkancéw za wydatkowanie srodkow.

e Szereg samorzadoéw gminnych i powiatowych to jednostki male i stabe finansowo.
W perspektywie czasu mogg one nie by¢ w stanie udzwigna¢ trudniejszych i drozszych
zadan publicznych starzejacego sie kraju. Najmniejsze samorzady gminne mimo najwyzszych
wydatkéw na mieszkanca nie posiadajg duzych zdolnos$ci rozwojowych. Przez to nie sa w stanie
skutecznie wptywac na podniesienie jakosci zycia swoich mieszkancéw. Nie chodzi tu tylko
o potencjat finansowy. Jednostki takie maja ograniczone eksperckie zasoby kadrowe, przez co
nizszy jest ich ogdlny potencjat instytucjonalny. Wptywa to negatywnie na warunki biezacego
zarzgdzania i rozwoju tych wspélnot.

e Alternatywa dla malych samorzadéw gminnych jest wspoélpraca. Samorzadowe prawo
ustrojowe od lat przewiduje wiele form kooperacji (porozumienia i zwigzki miedzygminne,
spotki komunalne etc.), wsréd ktérych brakuje jednak postulowanych przez samorzady
zwigzkéw gminno-powiatowych. W ustawach szczegoélnych tkwig jednak bariery, ktore
podwazaja sens wspolpracy. W niektdrych przypadkach prawo nie pozwala na tworzenie
wspolnych instytucji ustugowych na terenie np. kilku gmin. Usuniecie tych i podobnych barier
datoby samorzadom jasny sygnat, Ze inicjatywa reorganizacyjna znajduje sie po ich stronie.

e System organizacji samorzadowych struktur wewnetrznych jest sam w sobie przeszkoda
dla rozwoju samorzadowych instytucji ustugowych. Poza personelem zajmujacym sie
Swiadczeniem ustug mieszkancom, ustawowa konstrukcja tych instytucji wymusza istnienie
w nich dodatkowych stanowisk obstugowych. System ten nie tylko utrudnia zarzadzanie
z poziomu organéw samorzadowych. Ogranicza réwniez mozliwo$ci wprowadzania
oszczednosci, lepszej organizacji pracy i utrudnia wprowadzenie jednolitych rozwigzan
informatycznych na poziomie danego samorzadu jako ,calosci”. Niepotrzebnie mnozy
czynnoS$ci podejmowane w ramach struktur samorzadowych, ale réwniez wydatnie zwieksza
naklad pracy w innych instytucjach publicznych, z ktérymi regularnie stykaja sie samorzady.
Chodzi tu m.in. o urzedy skarbowe (deklaracje i rozliczenia VAT), Zakitad Ubezpieczen
Spotecznych (deklaracje i sktadki ubezpieczeniowe), czy liczne obowiazki sprawozdawcze,
gtownie wzgledem GUS.

e Drziatania zwiekszajace stopien autonomii organizacyjnej organéw samorzgdowych nie stanowig
zagrozenia dla realizacji ustug publicznych. Wrecz przeciwnie. Uwalniajg dla nich wiekszy
potencjat. Tworza réwniez warunki dla powstania systemu ,uczacego sie”, ktory posiada
zdolnos¢ do poprawiania jakoSci swego dzialania poprzez zdobywanie doswiadczen,
tworzenie najlepszych praktyk oraz dzielenie sie nimi (...)
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Zatgczniki. Wycigg z ,Raportu o stanie samorzadnosci
terytorialnej w Polsce”3>

ORGANIZACJA TERYTORIALNA PANSTWA

(...) Jednak juz teraz trudno wyobrazi¢ sobie likwidacje powiatu jako jednostki samorzadu. Administracja
powiatowa mocno wpisata sie w struktury dziatania lokalnego i jej utrzymanie jest twardym wyrazem
rozwojowych aspiracji lokalnych elit i Srodowisk. Sensowniejsze wydaje nam sie zatem zastanowienie
nad zakresem zadan i instrumentéw dziatania tego poziomu samorzadu terytorialnego i mechanizmem
korekt obecnej mapy powiatowej. Tym bardziej, ze dotychczas nie rozwigzano kwestii, w jaki sposéb
powinna funkcjonowadé sie¢ metropolii(...)

(...) Globalizacja jest nierozerwalnie zwigzana z tworzeniem metropolii. Jej efektem jest wytworzenie sie
sieci metropolii $§wiatowych, ktére stajg sie osrodkami wtadzy, innowacji, aktywnosci gospodarczej,
komunikacji oraz kultury w skali ponadnarodowe;j. Jesli Polska ma by¢ panstwem liczagcym sie na arenie
miedzynarodowej, konieczne jest przeorientowanie polityki centralnych witadz panstwa na
prometropolitalng, ktorej celem winno by¢ wzmocnienie sieci metropolii polskich. Sie¢ metropolii musi
by¢ okreslona jako strategiczny projekt polityczny. Obowigzek wyznaczenia obszaréw metropolitalnych
spoczywa na rzadzie i parlamencie, a nie na spotecznosciach lokalnych i regionalnych. I o ile struktura
powiatowa dla potrzeb obszaréw metropolitalnych jest nieodpowiednia, to nalezy przypomnie¢, ze
powiaty zostaty utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw i organ ten moze owa siatke powiatow
zmieni¢ tak, aby dostosowac¢ ja do potrzeb obszaréw metropolitalnych. Dziatanie odwrotne, czyli
tworzenie specjalnych kryteriéw i procedur, na podstawie ktérych bedzie sie delimitowato obszary
metropolitalne na bazie siatki gmin - bez wtérnej delimitacji powiatowej - jest w naszym przekonaniu
niewtasciwe. W ustroju terytorialnym Polski gminy i powiat (ziemski) tworza funkcjonalng catos¢
odpowiadajaca miastu na prawach powiatu. Zatem wtasnie catoSciowe struktury gminno-powiatowe
powinny by¢ podstawg wyznaczania obszaréw metropolitalnych, niezaleznie od rozstrzygniecia
w sprawie statusu obszaréw metropolitalnych w ramach jednostek podziatu terytorialnego (...).

35 W ramach tego dziatu przytoczone zostaly fragmenty dotyczace samorzadu powiatowego, a ktére znalazty sie w raporcie
przygotowanym przez Zespot pod redakcja prof. dr. hab. Jerzego Hausnera zatytutowanego ,Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze
dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce”, Wydawnictwo Uniwersytet Ekonomicznych
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw, 2013.
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FINANSE

Tabela. Struktura dochodéw budzetowych miast na prawach powiatéw wedtug zrédet w latach
1999-2011 (w proc.)

WYSZCZEGOLNIENIE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dochody ogolem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wlasne 29 31 30 33 37 36 38 39 39 37 36 37 36
Udzialy PIT, CIT 19 17 17 17 20 28 28 29 31 32 30 27 27
Subwencja 30 31 33 31 32 25 23 21 20 21 23 ) e
Dotacje celowe 22 21 20 19 11 11 11 11 10 10 11 14 15

ZRODLO: OBLICZENIA WEASNE NA PODSTAWIE [SPRAWOZDANIA 1999-2011].

Tabela. Struktura dochod6w budzetowych powiatéw wedtug zrédet w latach 1999-2011 (w proc.)

WYSZCZEGOLNIENIE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Daochody ogolem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wlasne 4 7 8 10 11 14 15 16 16 15 14 15 14
Udzialy PIT, CIT 2 1 1 1 1 11 14 15 16 17 14 13 14
Subwencja 44 48 46 47 56 51 49 46 46 45 46 44 43
Dotacje celowe 50 44 45 42 32 24 22 23 22 23 26 28 29

ZRODLO: OBLICZENIA WEASNE NA PODSTAWIE [SPRAWOZDANIA 1999-2011].

(...) Powiatom przypisano szeroki zakres zadan, natomiast nie przypisano im jako Zrddet zasilania
zadnych podatkéw i optat lokalnych oraz dodatkéw do podatkéw. Utrudnia to wygenerowanie
w budzetach powiatéw nadwyzek operacyjnych na finansowanie nowych inwestycji i modernizacje
istniejgcych obiektdw mienia komunalnego.

Analizujac dochody powiatéw, nalezy zwréci¢ uwage na znaczny udzial subwencji (43 proc.
w 2011 r) w dochodach ogétem. Zmiana systemu zasilania finansowego JST wprowadzona w 2004 r.
miata zapewni¢ powiatom zwiekszenie ich dochodéw wtasnych - poprzez podwyzszenie z 5 do 25 proc.
udziatéw w dochodach uzyskiwanych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
wprowadzenie 5 proc. udziatu w dochodach uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze podniesienie udziatow
w podatkach centralnych. Tymczasem, pomimo wprowadzenia tych zmian, na koniec 2011 r. udziat
dochoddéw wtasnych powiatow (wigcznie z PIT i CIT) w dochodach ogdtem ksztattowat sie na poziomie
zblizonym do dotacji celowych (odpowiednio 281 29 proc.).

W analizowanym okresie w dochodach powiatéw najbardziej dynamicznie rosty dochody z dotacji.
Wzrost ten byt spowodowany, podobnie jak w przypadku pozostatych grup JST, pojawieniem sie dotacji
rozwojowych. Na koniec 2011 r. stanowily one ponad 21 proc. dotacji ogétem (w 2008 r. udziat ten
wynosit 16 proc.). Srodki te byly wykorzystywane gtéwnie na remonty drég. Dotacje rozwojowe
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spowodowaty spadek - w strukturze dotacji - udziatu dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej
z 46 proc. w 2007 r. do 37 proc. w 2010 . oraz 36 proc. na koniec 2011 r. (mimo iz w wielko$ciach
bezwzglednych dotacje te wzrosty odpowiednio z 1,6 mld zt do 2,5 mld zt w 2011 r.). Dotacje na zadania
z zakresu administracji rzadowej byly wykorzystywane w takich dziatach, jak: ochrona zdrowia oraz
bezpieczenstwo i utrzymanie Panstwowej Strazy Pozarnej. Pozostata cze$¢ dotacji stanowity dotacje
z budzetu panstwa na zadania wlasne powiatéw, gtéwnie w dziale pomoc spoteczna oraz transport
(ok. 27 proc. og6tu dotacji) oraz na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy JST.

Dochody powiatéw bazujg przede wszystkim na subwencji ogélnej, w ramach ktérej w 2011 r. ok. 77 proc.
stanowita cze$¢ oswiatowa. Wystarczata ona w analizowanym okresie na sfinansowanie 95 proc. zadan
biezacych w dziatach o$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza. Byto to znacznie
wiecej niz w pozostatych grupach JST.

Pozostate czes$ci subwengji, tj. czeS¢ wyréwnawcza (ok. 15 proc. ogétu subwencji) i czes¢ réwnowazaca
(ok. 6 proc.) przekazywane byly odpowiednio powiatom o niskim potencjale podatkowym (cze$¢
wyrownawcza) oraz z uwzglednieniem kryteriéw dotyczacych miedzy innymi wydatkéw na rodziny
zastepcze, dtugosci drég powiatowych oraz drég wojewodzkich i krajowych znajdujacych sie w granicach
miast na prawach powiatu (czes$¢ rGwnowazaca).

W latach 2007-2011 spadty dochody powiatéw z udziatéw w podatkach centralnych. W latach 2009-
2011 wpltywy z PIT i CIT byty nizsze niz w 2008 r. W strukturze dochod6w wtasnych powiatéw (wptywéw
z udziatu w PIT i CIT nie zaliczamy do tej kategorii dochodéw) ok. 90 proc. stanowig tzw. pozostate
dochody. S3 to: wptywy z ustug, z optat komunikacyjnych za rejestracje pojazdéw oraz wptywy z tytutu
pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych(...)

SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO DOSTAWCA UStUG PUBLICZNYCH CZY PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY ZA ROZWOJ DANEGO TERYTORIUM

(...) Samorzad terytorialny w Polsce byt budowany (przynajmniej ojcowie-zatozyciele to czesto
podkreslajg) w celu stworzenia spotecznej kontroli nad infrastrukturg publiczng - szkota, droga,
szpitalem. Chodzito zatem o dostarczanie wysokiej jako$ci ustug publicznych i spoteczng kontrole nad ich
$Swiadczeniem. I w tym zakresie okreslone zostaty podstawowe kompetencje i zadania JST. S to ogromne
osiggniecia. Réwnoczesnie mamy do czynienia z deficytem instrumentéw, ktére pozwalatyby ]ST
prowadzi¢ skuteczng polityke rozwoju lokalnego lub regionalnego. Dobre wykonywanie ustug
publicznych jest waznym czynnikiem rozwoju, ale to nie wystarcza. Tym bardziej, ze nowoczesnie
dziatajaca administracja publiczna w coraz wiekszym stopniu wypetnia funkcje rozwojowa. Nie robi tego
sama, lecz w partnerstwie z innymi kluczowymi podmiotami rozwoju. Ale jednak bez jej aktywno$ci nie
ma rozwoju, zwtaszcza podtrzymywalnego. To sktania nas do stwierdzenia, ze kompetencje i zadania JST
powinny by¢ stopniowo uzupetniane o te, ktére bezposrednio wigza sie z pobudzaniem rozwoju lokalnego
i regionalnego. Szczegdlnie dotyczy to gminy i wojewddztwa. Bowiem w powiecie powinny dominowa¢
kompetencje i zadania w zakresie §wiadczenia ustug publicznych.

Jesli tego nie zrobimy, to samorzad czeka stopniowy uwiad. Stanie sie on pomocniczym organem panstwa,
szczegdlnie w momencie ograniczenia dostepnej dla Polski puli $rodkéw unijnych. Jednocze$nie stale
bedziemy mieli do czynienia z krzyZowaniem sie kompetencji gminy i powiatu oraz systemowa stabos$cig
tego drugiego poziomu samorzadnoSci terytorialne;j.
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Wida¢ zatem, ze rozwigzanie problemu wymaga ponownego przemyslenia i uporzadkowania
kompetencji i zadan poszczegdlnych pozioméw JST w zakresie wykonywania ustug publicznych. W wielu
dziedzinach mamy tu do czynienia z brakiem systemowej spdjnosci i organizacyjnym bataganem, co jest
szczegblnie widoczne w przypadku sieci infrastrukturalnych(...)

SAMODZIELNOSC FINANSOWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO CZY
MIEDZYSAMORZADOWA WYROWNAWCZA REDYSTRYBUCJA DOCHODOW

(...) System dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego powinien wywaza¢ dwie wartosci, ktore
wydaja sie wskazywac¢ na odmienne kierunki ksztattowania dochodéw. Z jednej strony, wartoscia taka jest
samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzagdowych. Samorzady powinny mie¢ trwate Zrédta dochodéw
(tzw. dochody wtasne), ktore nie beda zalezaty od wtérnych ingerencji panstwa, ale jedynie od dziatan
i decyzji samejJST (np. co do wysokos$ci stawek podatkowych). Wiecej, idealnie rzecz ujmujac, chodzi tutaj
o takie uksztattowanie dochodéw samorzadu terytorialnego, ktére kazdej z jednostek samorzgdowych
z osobna - niezaleznie od wysokosci dochodéw innych jednostek - potencjalnie zapewni dochody
adekwatne do zadan (jak to definiuje Konstytucja RP), czy nawet adekwatne do zakresu uprawnien (jak
to definiuje EKSL).

Ale w polskiej sytuacji tak rozumiana maksymalizacja wyposazenia samorzadéw w dochody wtasne
(zwtaszcza zas, jezeli podstawowym zrédtem bedg podatki wnoszone przez cztonkéw danej wspdlnoty)
oznaczataby koniecznos$¢ przekazania samorzadowi terytorialnemu ogromnej czesci cato$ci dochodéw
publicznych, ponad realne mozliwo$ci panstwa. Ponadto, mogtoby to prowadzi¢ do takiego poziomu
zroznicowania wysoko$ci dochodéw samorzadoéw, ktérego nie bedziemy w stanie zaakceptowac,
bo bedzie prowadzito do nieusprawiedliwionych réznic w dostepie do ustug publicznych. To na poziomie
obywatelskim naruszatoby zasade réwnosci, a na poziomie regulacji - zasade adekwatnosci dochodéw
do zadan.

Z drugiej strony, za warto$¢ pierwotng mozna uzna¢ samg zasade adekwatno$ci dochodéw do zadan,
niezaleznie od Zrédet dochod6éw. A to moze oznacza¢ oparcie znaczacej cze$ci dochodéw jednostek
samorzadowych na transferach z budzetu panstwa. Powinny mie¢ charakter subwencyjny, tj. by¢
przekazywane do swobodnej decyzji, w jaki sposéb mozna je wykorzysta¢ (w ten sposéb zmniejszamy
jedynie autonomie dochodowa, zachowujemy natomiast przynajmniej cze$ciowo autonomie wydatkowa
samorzadéw). Instytucja dotacji do zadan wtasnych, systemowo ograniczajaca swobode dziatania
samorzadéw, powinna mie¢ wyjatkowy czy incydentalny charakter (np. przej$ciowa forma finansowania
zadania przekazanego samorzagdom do wykonywania jako wtasne, forma przekazania dofinansowania
inwestycji ze srodkéw UE).

Zaleta zbudowania dochod6w jednostek samorzadowych na dochodach wtasnych jest maksymalizacja ich
samodzielnosci finansowej. Wada moze by¢ nadmierne uzaleznienie wydajnosci przekazanych zrédet od
koniunktury, zwtaszcza jezeli dominowa¢ beda wpltywy z podatkéw. Z kolei zaleta dochodéw
transferowych jest mozliwo$¢ ich stabilizacji, niezaleznie od koniunktury. Dodatkowo, znacznie tatwiej
powigzac je z kosztami wykonywania zadan lub czynnikami wplywajacymi na wysoko$¢ ponoszonych
kosztow. Taki zwigzek widoczny byt w zniesionej subwencji drogowej (uzaleZnienie transferéw od
dtugosci drég) i jest obecny w subwencji oswiatowej (uzaleznienie transferow od liczby
uczniow/wychowankéw). Najpowazniejsza wada oparcia dochodéw na transferach jest natomiast
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zasadnicze ograniczenie autonomii finansowej, a w $lad za tym - rowniez szerszej autonomii
decydowania o kierunkach podejmowanych dziatan.

To o czym piszemy nie jest problemem doktrynalnym - doktryna jest tu czytelna: dochody wiasne na
zadania wiasne plus subwencja. A tam, gdzie nie wystarczy: dotacje na zadania wtasne. Problem polega
raczej na catkowitym nieprzystawaniu doktryny do rzeczywisto$ci. Najbardziej kosztowne zadanie
wlasne samorzadu lokalnego to tzw. ,prowadzenie szkot”. Po stronie finansowania okreslone
parametrycznie (i to w procesie politycznym, a nie analitycznym). Po stronie wydatkowej zas gtéwnie
kwotowo (narzucona przez panstwo wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli w stosunku do wykonywanej
pracy). Stowem, petna rozbiezno$¢ miedzy dochodami a wydatkami.

Obecna dekoniunktura jaskrawie ujawnia stabe strony obowigzujacego mechanizmu finansowania JST.
Z jednej strony, niektére z nich musza sie zadtuzaé, aby zaptaci¢ swoje ,janosikowe”. To naraza je na
dodatkowe koszty i w pewnym sensie podwdjne ptacenie. I spycha je trwale w doét pod wzgledem
mozliwo$ci finansowania swych dziatan. Z drugiej strony, dochody JST musza by¢é w pewnym,
odczuwalnym stopniu zwigzane ze stanem koniunktury gospodarczej. To zresztg jedna z regut EKSL, ktéra
Polska ratyfikowata. W przeciwnym razie nie miatoby sensu przypisywanie samorzgdom terytorialnym
kompetencji i zadan rozwojowych. Pozbawiony komponentu koniunkturalnego mechanizm finansowy
JST bytby statyczny i nie motywowatby do podejmowania dziatan strategicznych, diugofalowych.
Nie sktaniatby do refleksji i uczenia sie, adaptacji i korygowania podejmowanych dziatan. Z czasem
skazywatby na zastdj. JST muszg bra¢ uwage, ze nie majg zapewnionego statego wzrostu dochodéw.
Te, ktore tego nie respektuja — bankrutuja(...)

SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO ADMINISTRATOR | WYKONAWCA UStUG PUBLICZNYCH CZY
GOSPODARZ TERYTORIUM | PODMIOT PROWADZACY DZIAtALNOSC GOSPODARCZA

(...) Samorzad terytorialny (zwtaszcza gmina) to gtéwny inwestor publiczny. Chodzi zatem o praktyczne
i konsekwentne rozwigzanie nastepujacej kwestii: na ile nalezy JST traktowac jako podmiot czysto
publiczny, ktéry powinien opierac sie na prawie publicznym, a na ile - skoro jest korporacja (wsp6lnotg)
terytorialng - mozna zezwoli¢ mu prawnie na uzywanie majatku wypracowanego przez te korporacje
w trybie prywatnoprawnym, tj. cele pozostaja publiczne. Zysk przeznaczany jest na dobro wspdlne, ale
metody sa prywatne. Kwestie te prawo rozstrzyga nieco odmiennie dla kazdego z trzech pozioméw
samorzadu. Wprowadza podstawowe zréznicowanie ze wzgledu na przynalezno$¢ danej dziatalnosci do
sfery uzyteczno$ci publicznej oraz przyznaje gminom najszersze uprawnienia w tym zakresie(...)

POTRZEBUJENY ZASADNICZEJ ZMIANY LEGISLACYJNEJ CZY TYLKO NOWELIZACYJNEJ KOREKTY
UZUPELANIAJACE) DZIALANIA POZALEGISLACYINE?

(...) Dotychczasowa zacheta do taczenia gmin i powiatéw - w postaci zwiekszonego o 5 punktow
procentowych udziatu we wptywach PIT - powinna zosta¢ zlikwidowana. Zastapi ja dotacja celowa
z budzetu panstwa dla nowych jednostek na cze$ciowe pokrycie jednorazowych wydatkéw biezacych
i majatkowych, ktére sa bezposrednio zwigzane z procesem taczenia. Dotacji celowej powinien udzielag,
na podstawie umowy, wojewoda - tak, aby sposéb kalkulacji kwoty dotacji preferowal powstawanie
mozliwie jak najwiekszych jednostek(...)
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(...) W zakresie finanséw samorzgdowych:

1.

Uruchomienie prac nad ustaleniem standardéw kosztowych wykonywania zadan publicznych,
przynajmniej w tych dziatach, gdzie samorzady maja najwieksze wydatki (przede wszystkim
w oSwiacie, pomocy spotecznej, transporcie, mieszkalnictwie, gospodarce komunalnej). Prace
powinny zmierza¢ zwtaszcza do identyfikacji czynnikéw wyznaczajacych realnie koszty, w tym
do rozpoznania ich terytorialnego zréznicowania.

Zdefiniowanie minimalnego standardu ustug publicznych, ktérych wykonanie powinno zosta¢
objete przez panstwo gwarancjg finansowania. Nalezy zwréci¢ uwage, ze niektore z ustug majg
w istocie charakter aterytorialny (np. dostep do oSwiaty publicznej), niektére za§ wymagaja
nawet kategoryzacji JST pod wzgledem koniecznoS$ci ich zapewnienia (np. transport publiczny).
Podjecie prac nad nowa konstrukcja systemu dochodéw komunalnych. Nowy system powinien -
w miare mozliwo$ci - wyznacza¢ wydajne zZrédta dochodéw wtasnych ]JST, zapewniajac
jednoczesnie dochody transferowe w wysokosci dajacej wszystkim samorzadom mozliwo$¢
zagwarantowania mieszkancom dostepu do podstawowych ustug publicznych. Konstrukcja
systemu dochodowego ma by¢ uzalezniona od ustalenia standardéw zakresu i kosztow
obligatoryjnych ustug publicznych. System musi tworzy¢ pewien nadmiar srodkéw w stosunku
do podstawowych potrzeb kosztowych, aby umozliwi¢ inwestycje odtworzeniowe.
Dopuszczenie swobodnej decyzji wladz samorzadowych w sprawie zakresu dziatan
podejmowanych w imieniu spotecznosci lokalnej, a wiec takze obcigzania mieszkancow
podatkami i optatami. W ten sposéb mozemy urealni¢ zasade samorzadnosci terytorialne;j.
Chodzi tutaj o mozliwo$¢ zawierania przez grupy lub osoby aspirujace do sprawowania wiadzy
lokalnej swoistej ,umowy spotecznej” z mieszkancami, gdzie stawka jest - z jednej strony -
wysoko$¢ obcigzen fiskalnych, a z drugiej - zakres przedsiewzie¢ (inwestycji, ale tez poziomu
wykonania ustug publicznych), jakie wtadza samorzadowa moze podjac. Chodzi tu takze
o mozliwo$¢ podwyzszenia standardu $wiadczenia danej ustugi publicznej ponad minimum,
ktére powinno gwarantowaé panstwo.

Dokonanie przegladu podatkéw i optat przypadajacych samorzadom w celu dopasowania ich
charakteru i konstrukcji do zadan i ustug wykonywanych na rzecz optacajacych te daniny. Podatki
i optaty powinny mie¢ zwigzek z korzy$ciami, jakie otrzymujg z tych $rodkéw mieszkancy
i podmioty posiadajgce siedzibe na terenie danego samorzadu. Samorzady powinny mie¢
wieksze uprawnienia zwigzane ze stanowieniem podatkéw lokalnych (np. poprzez okreslenie
zasady minimalnej, a nie maksymalnej stawki). W szczegé6lno$ci wazne jest dokonanie reformy
podatku od nieruchomosci w kierunku ekonomicznego urealnienia wymiaru tego podatku.
Urealnienie statusu dochod6w z udziatéw w PIT i CIT jako dochodéw wtasnych, najlepiej poprzez
nadanie im charakteru dodatkéw samorzadowych (gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich) do
panstwowych podatkéw dochodowych, ustalanych swobodnie przez JST w ustawowych
granicach.

Prawne utatwienie stosowania nowoczesnych form zarzadczych, jak wieloletnie prognozy
finansowe (WPF) i budZzetowanie zadaniowe. Narzedzia te powinny przede wszystkim stuzy¢
celom zarzadczym JST, nie za$ - jak dzisiaj WPF - celom informacyjnym panstwa.

Przeglad prawa materialnego w aspekcie narzucania JST koniecznos$ci ponoszenia okreslonych
wydatkow, np. Karta Nauczyciela, ustawa o pomocy spotecznej. Trzeba, po pierwsze, ocenic¢
racjonalno$¢ prawnych wymogéw w tej mierze. Po drugie, przyja¢ zasade, Ze prawnemu
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10.

11.

12.

13.

okresleniu standardéw wykonania ustug lub zaptaty za nie musi towarzyszy¢ gwarancja ich
sfinansowania przez panstwo.

Konsolidacja centralnych uprawnien decyzyjnych w sferze finanséw komunalnych. Dzisiaj za
finanse komunalne odpowiada zasadniczo Ministerstwo Finanséw, ale realne decyzje s3
rozproszone pomiedzy kilka ministerstw. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej przesadza o rozdziale najwiekszego pojedynczego zrédta dochodéow JST, czyli
tzw. czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej. Rozproszenie decyzji w sprawie finansow
komunalnych jest jedna z zasadniczych przyczyn dzisiejszego chaosu w tej dziedzinie.
Rozszerzenie definicji cztonka wspoélnoty samorzadowej takze na podmioty, ktére posiadajg na
jego terenie siedzibe oraz jasne wyrazenie zasady, ze gminy (miasta na prawach powiatu) moga
réznicowac stawki optat za §wiadczone ustugi komunalne w odniesieniu do tych oséb, ktére nie
sg cztonkami tej wspolnoty samorzadowej. To od gmin (miast na prawach powiatu) bedzie
zalezato, czy skorzystaja z prawa do réznicowania stawek optat. Pozwoli to na zmniejszenie
problemu finansowania ustug komunalnych w obszarach metropolitalnych, ktérych faktyczni
mieszkancy, jako podatnicy, dzwigaja koszt ustug (np. komunikacji publicznej) wykonywanych na
rzecz cztonkdéw innych wspélnot samorzadowych. Wptynie rowniez na urealnienie faktycznej
liczby mieszkancéw w gminach, jak réowniez przyczyni sie do tatwiejszej partycypacji gmin
okalajacych miasta w kosztach aglomeracyjnych ustug publicznych organizowanych przez to
miasto.

Nalezy rozwigzaé problem odrebnos$ci rachunkowos$ci budzetowej w jednostkach budzetowych,
zaktadach budzetowych i panstwowych funduszach celowych (zasada kasowa ksiegowania) od
rachunkowosci ogoélnej (zasada memoriatowa) - stosowanej w pozostatych placéwkach sektora
finanséw publicznych oraz w ksiegowosci podmiotéw prywatnych.

Nalezy wesprze¢ budowe samorzadowej infrastruktury finansowej, np. poprzez dziatanie
wyspecjalizowanego rzadowego funduszu pozyczkowego, ktéry udzielatby
wewnatrzsektorowych pozyczek na inwestycje samorzadéw, o oprocentowaniu jak dla dtugu
Skarbu Panstwa. Mogtoby to dzia¢ sie poprzez zwiekszenie roli Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych, ktéry w tej sytuacji powinien sta¢ sie panstwowym funduszem celowym.
Dodatkowo, nalezy wskrzesi¢ komunalne kasy oszczedno$ci, udoskonalone na wzo6r niemieckich
Sparkasse.

Nalezy doprowadzi¢ do objecia publicznymi statystykami catos$ci finanséw komunalnych, przede
wszystkim poprzez zebranie w jednym miejscu i publiczne udostepnienie bilanséw
skonsolidowanych ]ST, co pozwoli na uzyskanie kompletnej informacji o warto$ci mienia
komunalnego, takze znajdujacego sie w gestii spétek komunalnych(...)
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Zatgczniki. Projekt ustawy o poprawie warunkow
Swiadczenia ustug przez JST36

ZWIEKSZENIE SAMODZIELNOSCI | ELASTYCZNOSCI DZIAtANIA JST
(...) Propozycje zmian
Uwzgledniajac (...) zatozenia proponuje sie:

1. Wprowadzenie mozliwosci wykonywania zadan o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centréw pomocy rodzinie (miejskich o$rodkéw pomocy rodzinie) w ramach, odpowiednio,
urzedow gmin i starostw powiatowych (w tym urzedéw miast na prawach powiatu).

2. Wprowadzenie mozliwosci taczenia zadan réznych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w danej jednostce samorzadu terytorialnego w jednej jednostce organizacyjne;j.

3. Stworzenie mozliwosci prowadzenia gminnej dziatalnosci kulturalnej dodatkowo w formie
wspolnej jednostki organizacyjnej gmin, przy zachowaniu obowigzku wykonywania okreslonych
zadan i dostepnosci ustug dla mieszkancéow

4. Stworzenie mozliwo$ci wykonywania zadan biblioteki szkolnej przez biblioteke publiczna.

5. Wprowadzenie mozliwosci organizowania dziatalnos$ci kulturalnej dodatkowo w formie
samorzadowej jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego.

6. Wprowadzenie mozliwo$ci tworzenia przez JST jednostek organizacyjnych (zaréwno
posiadajgcych osobowo$¢ prawna, jak i jej nieposiadajacych) do wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
zapewnienia innych warunkow dla ich funkcjonowania.

7. Wprowadzenie mozliwo$ci powierzenia kierownikowi samorzadowej jednostki organizacyjnej
utworzonej do obstugi finansowej zadan gtéwnego ksiegowego samorzadowej jednostki
organizacyjnej (...)

WSPOLPRACA JST

(...) Zmiany w zakresie rejestracji zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.
W celu poprawy i usprawnienia procedury proponuje sie:

1) Uproszczenie i skrécenie procedury zmiany statutu zwiazku miedzygminnego oraz procedury
jego likwidacji. Zaktada sie, aby organ stanowiacy zwiazku przyjmowat projekt uchwaty

36 Projekt ustawy o poprawie warunkéw $wiadczenia ustug przez JST z dnia 16 stycznia 2013 roku bedacy w fazie konsultacji
spotecznych
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2)

3)

w sprawie zmiany statutu i przesytat do uzgodnienia do wojewody. Jezeli wojewoda nie
przedstawitby negatywnego stanowiska w terminie 30 dni, projekt bylby uwazany za
uzgodniony. Ewentualne nieuzgodnienie projektu statutu nastepowatoby w formie aktu
nadzorczego, ktéry podlegatby kontroli sagdu administracyjnego. W przypadku uzgodnienia
projektu statutu zgromadzenie zwigzku mogtoby podja¢ uchwate o zmianie statutu majac
pewnos¢, iz wojewoda nie wniesie rozstrzygniecia nadzorczego. Podjeta uchwate zgromadzenia
rozsytatoby nastepnie do gmin cztonkowskich, ktére miatyby okreslony termin (np. 30 dni) na
whniesienie ewentualnego protestu (w formie uchwaty). Skutkiem protestu bytoby wstrzymanie
wykonanie uchwaty zgromadzenia i wymoég ponownego rozpatrzenia sprawy. Jezeli zadna z gmin
cztonkowskich nie wniosta by protestu, zgromadzenie przekazywatoby uchwate do wojewody,
ktory oceni jej legalnos¢ (z uwagi na wczesniejsze wydanie opinii powinna to by¢ formalno$c).
Nastepnie - w odr6znieniu od dotychczasowej procedury - cato$¢ nadestanej przez zwiazek
dokumentacji pozostawataby u wojewody. Wojewoda zgtaszatby ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej w postaci elektronicznej dane, ktére organowi rejestrowemu
potrzebne sa do uzupeinienia danych rejestru. Zgtoszenia opatrywane bytyby przez wojewode
bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001r.
o podpisie elektronicznym (dz. U. nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.). Minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej okreslitby wzdr zgtoszenia dla postaci elektronicznej, zgodnie z art. 19b
ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2005 . Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.). Zgloszenie powinno zawierac
deklaracje wojewody, Zze nadestana przez zwiazek dokumentacja jest zgodna z prawem.
Organ rejestrowy rejestrowatby zmiane statutu w rejestrze. Nastepnie wojewoda dokonywatby
publikacji obwieszczenia o zmianie statutu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Wprowadzenie  przedstawionych  rozwigzan  powinno spowodowaé¢  usprawnienie
i przyspieszenie procedur rejestracji. Ponadto rezygnacja z podejmowania uchwat przez rady
gmin cztonkowskich pozwoli na skrécenie czasu trwania procedury.

Utatwienia przy tworzeniu zwigzku. W przypadku rejestracji nowego zwigzku procedura bytaby
zblizona do tej, jaka bytaby stosowana przy zmianie statutu. Réznica polegataby na tym, Ze to
grupa gmin, ktére beda chciaty utworzy¢ zwiazek, opracowuje projekt statutu. Umocowany
przedstawiciel gminy przesytatby ten projekt do wojewody do uzgodnienia. Jezeli wojewoda nie
przedstawitby negatywnego stanowiska w terminie 30 dni, projekt bytby uwazany za uzgodniony
za uzgodniony. Rady poszczegélnych gmin podejmowatyby uchwaly o utworzeniu zwigzku
i przyjeciu jego statutu. Cato$¢ dokumentacji bylaby przekazywana do wojewody (ocena
legalnosci). Réwniez i w tym przypadku cato$¢ dokumentacji pozostawataby u wojewody. Organ
rejestrowy otrzymywaltby jedynie formularz z danymi umozliwiajgcymi nadanie zwigzkowi
kolejnego numeru i wpisanie go do rejestru.

Przeniesienie procedury zmiany statutu i likwidacji zwigzku z rozporzadzenia do ustawy.
Obecnie przepisy dotyczace rejestracji zwigzkéw miedzygminnych usytuowane zostaty w uosg.
Regulacje dotyczace zmiany statutu zwigzku oraz jego likwidacji znalazty sie w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
zwigzkéw miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkéw. Przepisy rozporzadzenia nie
przedstawiaja jednak szczegétowo catej procedury, lecz nakazuja - poprzez odestanie do
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odpowiedniego stosowania - wykorzystanie regulacji dotyczacych tworzenia zwigzkow
miedzygminnych. Powyzszy zapis aktu wykonawczego sprawia podmiotom stosujacym dane
przepisy, tj. wnioskodawcom trudnosci w ich stosowaniu. Konsekwencja zmiany przepisow
regulujacych procedure rejestracji oraz zmiany statutu zwigzku bedzie zmiana upowaznienia
ustawowego dotyczacego danego aktu wykonawczego. Rozporzadzenie nalezatoby ograniczy¢ do
regulowania kwestii nieujetych w ustawie, takich jak np. okreslenie formalnosci procedury
rejestracji i ogtaszania statutow zwigzkow.

4) Uproszczenie i skrécenie procedury zmiany statutu zwigzku powiatéw oraz procedury jego
likwidacji. Zakltada sie wprowadzenie analogicznych, jak w przypadku zwigzkow
miedzygminnych, nowych rozwigzan takze w stosunku do zwigzkéw powiatowych(...)

(...) Tworzenie zwigzkéw powiatowo-gminnych.

Charakter zadan publicznych, niejednokrotnie wykraczajacych poza zakres wtasciwosci jednego szczebla
samorzadu terytorialnego wymaga stworzenia ram prawno-organizacyjnych dla mozliwosci ich
wykonywania, w szczegélnoSci przez gminy i powiaty.

Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwos$ci utworzenia zwigzku, ktérego cztonkami bytyby
zaréwno gminy jak i powiaty. Z tego wzgledu zaktada sie dokonanie nowelizacji ustawy o samorzadzie
powiatowym, poprzez zawarcie w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) nowego rozktadu, ktérego regulacje beda okresla¢ m.in.:

— podstawy ustroju takiego zwigzku
— procedury tworzenia
— zakres wykonywanych zadan.

Projektowanie nowych rozwigzan odbywac sie bedzie w oparciu o odpowiednie, sprawdzone procedury
umozliwiajgce funkcjonowanie zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatoéw oraz wskazane wyzej
propozycje dotyczace zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatéw (...)

ZACHETY DO tACZENIA SIE JST
(...) Propozycje zmiany.

W celu racjonalizacji podziatu terytorialnego stopnia gminnego i powiatowego oraz zwiekszenia
efektywnosci dziatan jednostek podziatu terytorialnego zaktada sie zmiane konstrukcji obecnie
istniejacej zachety finansowej do tgczenia sie JST w wieksze. Nowa zacheta powinna wyréwnywac
dysproporcje, wynikajace z ré6znego poziomu dochodéw z udziatu w PIT per capita. Dlatego proponuje sie
wprowadzenie mnoznika, ktéry korygowatby zachete indywidualnie dla kazdej nowoutworzonej
jednostki. Mnoznik opieratby sie na proporcji pomiedzy $rednimi dochodami per capita z tytutu udziatu
w PIT nowopowstatej gminy. Tym samym gminy z mniejszymi wptywami z PIT otrzymywatyby silniejsze
wsparcie. Mnoznik dziatatby jedynie w gore - tzn. gminy o dochodach per capita z tytutu udziatu w PIT
powyzej Sredniej krajowej otrzymywatyby nadal zachete w wysokosci 5 p.p. Przyktadowo, nowotworzona
gmina o dochodzie per capita z udziatu w PIT dwa razy mniejszym niz $rednia krajowa, zamiast 5 p.p.
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zachety, otrzyma zachete na poziomie 10 p.p. Zmianie nie ulegtaby podstawa mechanizmu - wzrost

udziatu w PIT. Nie zmienitby sie takze okres udzielania wsparcia. Analogiczne rozwiazania proponuje sie

dla taczenia powiatéw. Wdrozenie nowej konstrukcji wymagatoby zmiany art. 41 ust. 11 2 ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie powyzszych mechanizméw, majacych zacheci¢ jednostki samorzadu terytorialnego do

taczenia, wymaga jednoczes$nie rozstrzygniecia niektérych kwestii zwigzanych z tworzeniem nowej

jednostki w wyniku potaczenia. W zwiazku z tym, proponuje sie wprowadzenie rozwigzan w zakresie:

1

2)

3)

4)

5)

nastepstwa prawnego nowej jednostki (zobowiazan, trwajacych postepowan sadowych
i administracyjnych, zawartych umoéw i porozumien, a takze przejecia mienia taczonych
jednostek) - zaktada sie wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktérymi mowa o jednostkach
samorzadu terytorialnego powstata w wyniku potaczenia dwdéch (lub wiecej) innych jednostek
staje sie prawnym nastepca tychze. Wchodzi zatem w prawa i obowiazki wynikajace z zawartych
dotychczas uméw i porozumien, staje sie organem wtasciwym albo strong we wszystkich
wszczetych i niezakonczonych postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Przejmuje takze
mienie jednostek w wyniku potaczenia ktérych powstata.

obowiazywania uchwalonych dotychczas aktéw prawa miejscowego, statutéw jednostek
pomocniczych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego itp. - zaktada sie
wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktérymi uchwalone dotychczas akty prawa miejscowego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, statuty jednostek pomocniczych sq wazne
do czasu ustanowienia nowych aktéw przez organy nowej jednostki.

dzialania pelnomocnika ds. utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego - uosg
przewiduje (w art. 4e) wyznaczenie peltnomocnika ds. utworzenia gminy, ktérego zadaniem do
czasu utworzenia nowej gminy jest przygotowanie organizacyjne i prawne gminy do
wykonywania zadan publicznych. Z dniem utworzenia gminy petnomocnik przejmie
wykonywanie zadan i kompetencji jej organéw do czasu ukonstytuowania sie organéw gminy.
Zaktada sie wprowadzenie podobnego rozwigzania w uosp. Do zadan petnomocnika nalezatoby
miedzy innymi ocena, ktdére jednostki organizacyjne taczonych gmin i powiatéw powinny byc¢
potaczone organizacyjnie z dniem utworzenia nowej jednostki, a ktére winny dziata¢ na
dotychczasowych zasadach lub zosta¢ zlikwidowane czy przygotowanie urzedu nowej gminy
(lub starostwa powiatowego) do wykonywania zadan publicznych z chwilg utworzenia nowej
jednostki itp.

gospodarki finansowej utworzonej jednostki, a w szczegolnosci uchwalenia jej budzetu -
projekt budzetu nowej jednostki przygotowany przez pelnomocnika i skonsultowany
z regionalng izba obrachunkowsa stalyby sie podstawa jej gospodarki finansowej do czasu
uchwalenia budzetu.

wyboru organéw nowej jednostki, tak by zapewni¢ racjonalne wykorzystanie Srodkéw
publicznych przeznaczonych na finansowanie wyboréw - proponuje sie uregulowanie
przypadkéw, w ktérych zmiany wchodzityby we Zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym odbyty sie wybory samorzadowe. Podziatu obszaru nowej (ale jeszcze nie
istniejacej) jednostki na okregi wyborcze dokonywa¢ moégtby pelnomocnik lub komisarz

Strona 193



ZAtACZNIKI. PROJEKT USTAWY O POPRAWIE

WARUNKOW SWIADCZENIA UStUG PRZEZ JST

wyborczy. Rozwigzanie taki stanowi gwarancje, ze od pierwszych dni funkcjonowania nowej
jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonowaé¢ beda jej organy. Wigza¢ sie to bedzie
z przedtuzeniem dziatania organdw likwidowanych jednostek lub przejeciem ich zadan przez
pelnomocnika ds. utworzenia nowej jednostki.

Zaktada sie, aby w celu wprowadzenia dodatkowej zachety dla procesu taczenia jednostek samorzadu
terytorialnego w podmioty wieksze i silniejsze na czas pierwszej kadencji, liczba radnych nowej jednostki
zwiekszyta sie w stosunku do wartosci okreslonych obecnie w uosg i uosp. Proponuje sie, aby w nowej
jednostce liczba radnych nie przekraczata 70% sumy radnych potaczonych jednostek (w gminach do
15 ty$. mieszkancow - 21 radnych) (...)
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Zataczniki. Stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich3”

W dniu 11 lutego 2013 roku Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich przyjat stanowisko w sprawie projektu
zatozen ustawy o poprawie warunkéw swiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Tres$¢ stanowiska brzmi:

,Zwiazek Powiatow Polskich z ogromnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji majaca na celu przywrécenie jednostkom samorzadu terytorialnego
samodzielno$ci w zakresie realizacji zadan publicznych. Istota samorzadu jest rozstrzyganie spraw
dotyczacych danej wspoélnoty przez nig sama. Samorzad nie powinien by¢ zatem zwigzany przepisami
szczego6towo okreslajacymi sposéb wykonywania przyznanych mu kompetencji - a tak jest obecnie. Mimo
ogolnie pozytywnej oceny kierunku zmian nasze watpliwosci budza jednak niektére zaproponowane
rozwigzania.

Zmiany zaproponowane w zatozeniach dotykajg czterech gtéwnych obszaréw.
S3 to odpowiednio:

1. Uelastycznienie struktury wewnetrznej gmin w zakresie ich jednostek organizacyjnych
Zwiagzek Powiatow Polskich popiera co do zasady propozycje wprowadzenie mozliwosci
tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostek organizacyjnych do wspdlnej
obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz zapewnienia innych warunkéw dla ich funkcjonowania. Uwazamy jednak,
ze zaproponowane zmiany sg zbyt zachowawcze. Nalezatoby bowiem stworzy¢ jednostkom
samorzadu mozliwo$¢ tworzenia, na podstawie porozumienia, wspdlnej jednostki organizacyjnej
obstugujacej te samorzady.

Watpliwosci natury praktycznej budzi propozycja mozliwosci powierzenia kierownikowi
samorzadowej jednostki organizacyjnej utworzonej do obstugi finansowej zadan gtéwnego
ksiegowego samorzadowej jednostki organizacyjnej. Takie rozwigzanie, po pierwsze, bedzie
wymagato by osoba zajmujgca stanowisko kierownika jednostki spetniata jednoczes$nie
wymagania formalne do bycia gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, po
drugie, spowoduje skupienie w jednym reku kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem jednostka
i prowadzeniem jej spraw finansowych. W naszej ocenie lepszym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie zasady, ze to gtéwny ksiegowy jednostki organizacyjnej utworzonej do obstugi
finansowej pelnitby jednoczesnie funkcje gtéwnego ksiegowego obstugiwanej jednostki.

Bardzo pozytywnie oceniamy propozycje wprowadzenia mozliwo$ci wykonywania zadan
osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie w ramach, odpowiednio
- urzedow gmin i starostw powiatowych oraz wprowadzenia mozliwosci taczenia zadan réznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w danej jednostce samorzadu terytorialnego
w jednej jednostce organizacyjnej. Podobnie oceniamy propozycje zmian w zakresie mozliwosci
wykonywania zadan z zakresu kultury w réznych formach organizacyjno-prawnych.

37 Dot. projektu ustawy o poprawie warunkéw $wiadczenia ustug przez JST z dnia 16 stycznia 2013 roku bedacego w fazie
konsultacji spotecznych
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2. Wzmocnienie mechanizméw wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
Obecnie dostrzegany jest znaczny deficyt wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Kazda zmiana tworzgca nowe narzedzia wspotpracy zastuguje w tej sytuacji
na ocene pozytywna. Tu rowniez propozycje sg zbyt zachowawcze, a w niektorych przypadkach
- wrecz antysamorzadowe.

Ciekawym rozwigzaniem jest wprowadzenie mozliwosci tworzenia zwigzkéw gminno-
powiatowych. Postulujemy jednak by projektodawca poszedt dalej i zaproponowat stworzenie
prawnych mozliwo$ci zawigzywania zwigzkéw, stowarzyszen oraz podejmowania wspoétpracy
w innych formach przez gminy, powiaty i samorzad wojewddzki. Ponadto zapisy w projekcie
zatozen dotyczace tworzenia zwigzkéw gminno-powiatowych sa dosy¢ lakoniczne, stad
jednoznaczna ocena zaproponowanych rozwigzan bedzie mozliwa po uszczegétowieniu
propozycji zmian legislacyjnych przez autoréw zatozen.

W odniesieniu do propozycji zmian zwigzanych z procedurg tworzenia oraz likwidacji zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmiany ich statutu, pozytywnie oceniamy kierunek
zmian. Zgtaszamy jednakze zastrzezenia do proponowanej procedury uzgadniania projektéw
uchwat przez wojewode. Zmiana w proponowanym ksztatcie ogranicza bowiem samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego i jako taka nie moze by¢ zaakceptowana. Mozna natomiast
rozwazy¢ natozenie na nadzo6r prawny wojewody obowigzku wydania wstepnej opinii o projekcie
aktu prawnego, jezeli tylko o opinie taka wystapi zainteresowana jednostka samorzadu
terytorialnego.

3. Zwiekszenie zachet do 13czenia jednostek samorzadu terytorialnego
Uwzgledniajac niewielki potencjat niektdrych jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie
nalezy oceni¢ sam fakt zwiekszenia zachet do taczenia, jednakze zaproponowany sposéb nie
zastuguje na pozytywna opinie. Zaproponowany w zatozeniach mechanizm premiuje bowiem
takie taczenie jednostek samorzadu terytorialnego, w wyniku ktérego powstaje kolejna staba
jednostka - podczas gdy powinno nam zaleze¢ na powstawaniu jednostek silnych. Uzaleznienie
skali wsparcia od dochodu per capita sprawia, Ze bardziej korzystne bedzie np. potaczenie gminy
,obwarzankowej” z sgsiednig gming wiejska niz z centralnie potozonym miastem.

4. Zmiany porzadkowe w poszczego6lnych ustawach
W odniesieniu do zmian w poszczegdlnych ustawach prawa materialnego powazne watpliwosci
budza kryteria ich wprowadzenia do ustawy. Cze$¢ z nich ma bowiem charakter fragmentaryczny
i jedynie czeSciowo majacy bezposredni wptyw na dziatanie samorzadu terytorialnego.

Tytutem przyktadu - zmiany w zakresie ustawy o podatkach i optat lokalnych koncentrujg sie na
wyjasnieniu pewnych rozbiezno$ci interpretacyjnych. Tymczasem najistotniejszg ulgg dla
samorzadéw gminnych w zakresie poboru podatku od nieruchomosci, le§nego i rolnego bytoby
odstgpienie od konieczno$ci wydawania decyzji wymiarowych dzieki przyjeciu zasady
samodzielnego naliczania podatku przez podatnikéw (tak jak jest w przypadku np. podatku
dochodowego od os6b fizycznych). Zmiana taka przyniostaby wymierne oszczednosci i to
zaréwno finansowe (brak kosztow druku i wysytki), jak i w zakresie naktadu pracy.

W zakresie zwigzanym ze zmianami w ustawie o drogach publicznych zniesienie gérnego progu
wysokosci optat za postéj w strefie ptatnego parkowania zastuguje na poparcie. Zmiany powinny
jednak obja¢ réwniez kompetencje gmin do okreslania zasad potwierdzania przez uzytkownika
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samochodu uiszczenia optaty parkingowej. Jest to szczegolnie istotne wobec faktu, ze prawo takie
zostato zakwestionowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.
Poza zakresem ustawy majg pozosta¢ natomiast tak istotne zagadnienia jak:

e umozliwienie powiatom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na zasadach
analogicznych jak w tej chwili moga to robi¢ gminy lub wojewddztwa;

e zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poprzez przywrécenie zespolenia
powiatowego inspektora sanitarnego zgodnie z modelem przyjetym przy reformie
samorzgdowej 1998 roku;

e zmiana ustawy prawo farmaceutyczne poprzez przekazanie zadania samorzadu
powiatowego okre$lonego w art. 94 ust. 2 ustawy (ustalanie rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych) samorzadowi aptekarskiemu albo przyznanie powiatom
skutecznych narzedzi egzekwowania godzin otwarcia aptek ogélnodostepnych;

e zmiana ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

o wzakresie zniesienia obowigzku odprowadzania przez powiatowe urzedy pracy sktadki
z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego za osoby bezrobotne. Obecne rozwigzanie
powoduje, ze w urzedach pracy rejestruja sie osoby, ktére nie s3 zainteresowane
podjeciem pracy. Proby aktywizacji zawodowej takich oséb pochtaniaja S$rodki
publiczne, ktére powinny zosta¢ spozytkowane na potrzeby tych klientéw powiatowych
urzedow pracy, ktérzy chca poprawi¢ swoja sytuacje na rynku pracy. W ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy proponujemy ponadto skreslenie
art. 49 i uzaleznienie stosowania dziatan okreslonych w art. 50-61a ustawy od przyjetej
przez powiat strategii walki z bezrobociem a nie od kategorii do jakiej nalezy osoba
bezrobotna oraz wprowadzenie w art. 108 ustawy mozliwosci finansowania targéow
pracy ze $srodkéw funduszu pracy;

e zmiana przepiséw dotyczacych optaty skarbowej w ten sposéb, by stanowity one doch6d
tego podmiotu publicznego, ktérego organ przeprowadza dane postepowanie;

e doprecyzowanie zasad przeksztatcania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w spétki prawa handlowego, w tym zwlaszcza w zakresie dotyczacym
mozliwos$ci otrzymania dotacji powiazanej z pozyczka poreczong przez jednostke
samorzadu terytorialnego zaktadowi opieki zdrowotne;j.

Oczekujemy, ze kwestie te zostang uwzglednione w toku dalszych prac.

Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

Marek Trams$
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Zatgczniki. Inicjatywa Prezydenta RP

Mozliwo$¢ taczenia mandatu woéjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta z mandatem senatora;
gltosowanie imienne w organach stanowigcych; wprowadzenie w powiecie jednoosobowego organu
wykonawczego; przeksztatcenie absolutorium dla organu wykonawczego w formute skwitowania;
umozliwienie tworzenia zwigzkéw komunalnych przez gminy i powiaty; przywrdcenie mozliwosci
przyznawania nagrod pracownikom samorzadowym pochodzacym z wyboru. To tylko kilka wybranych
przyktadéw rozwiagzan proponowanych w projekcie ustawy przygotowanym przez Kancelarie Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego.

Gléwnym zatozeniem autoréw projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw, jest przyczynienie sie do kontynuacji
procesu decentralizacji wtadzy publicznej i wzmacniania autonomii gmin, powiatéw i wojewo6dztw.

Celem projektu jest tez dokonanie zmian w obszarach szczegolnie czesto wskazywanych jako bariery
w rozwoju i funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Petna tres$¢ projektu wraz z uzasadnieniem dostepna jest na stronach Kancelarii Prezydenta RP.
Warto tu jednak wskaza¢ na kilka zawartych w nim propozycji.

Aktywnos$¢ obywatelska w lokalnym zyciu publicznym. Projekt zawiera przepisy wprowadzajace kilka
niewielkich uzupelnien, ktére maja utatwic niektére formy tej aktywnosci:

e stowarzyszenia i komitety aktywnos$ci lokalnej stanowig nowe formy, ktére beda mogty by¢
wykorzystane do realizacji konkretnych inicjatyw, w tym inwestycyjnych, podejmowanych przez
mieszkancow;

e zapisanie w ustawie ustrojowej prawa mieszkancéw do inicjatywy uchwatodawczej, ktorej
zasady realizacji okre$la rada gminy/powiatu w statucie danej jednostki samorzadu
terytorialnego;

e poszerzenie zapisow dotyczacych konsultacji spotecznych, przy zachowaniu petnej autonomii
rady gminy/powiatu w kwestii zasad i trybu prowadzenia konsultacji, ktérych wyniki nie sg
wigzace, w tym wprowadzenie szczegdlnej formy konsultacji, polegajacej na wystuchaniu
publicznym projektu uchwaty na posiedzeniu komisji lub na sesji rady.

Wspotldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére staje sie coraz cze$ciej forma realizacji
lokalnych ustug publicznych oraz kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego, ma uzyska¢ nowe formy:

e konwent powiatowy - instrument wspdétdziatania gmin i powiatu o charakterze koordynacyjnym,
z uprawnieniami opiniodawczymi;

o konwent wojewddzki - instrument wspétdziatania gmin i powiatéw z samorzadem
wojewddztwa o charakterze koordynacyjnym, z uprawnieniami opiniodawczymi w zakresie
rozwoju regionalnego;

e zespot wspotpracy terytorialnej - instrument wspoétdziatania gmin, gmin i powiatéw, albo gmin,
powiatow i wojewddztwa w programowaniu i realizacji rozwoju lokalnego i/lub regionalnego;
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stanowi uzupetnienie luki istniejacej dzi$ pomiedzy stowarzyszeniem JST a celowym zwigzkiem
komunalnym, oczekiwane przez wiele nawigzanych juz partnerstw JST.

Zmiany w ustawach ustrojowych i innych ustawach

e uzupetnienie przepiséw okreslajacych zasade generalnej wtasciwosci JST w sprawach lokalnych
i regionalnych, w sposéb istotnie wzmacniajacy gwarantowana w Konstytucji samodzielnos¢
gmin, powiatow i wojewddztw w zakresie spraw powierzonych im przez ustawy jako zadania
wlasne;

e przeksztatcenie absolutorium dla organu wykonawczego w formute skwitowania;

e umozliwienie tworzenia zwigzkdw komunalnych przez gminy i powiaty;

e wprowadzenie mozliwosci reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego przez
stowarzyszenia JST;

e uporzadkowanie problematyki zwigzanej ze zmianami granic gmin i powiatéw;

e ustalenie konsekwencji niewskazania przez klub radnych przedstawiciela do sktadu komisji
rewizyjnej;

e stworzenie mozliwosci tgczenia mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) z mandatem
senatora;

e wprowadzenie jako zasady gtosowania imiennego w organach stanowiacych;

e przywrocenie mozliwo$ci przyznawania nagréd pracownikom samorzadowym pochodzacym
z wyboru;

e wprowadzenie w powiecie jednoosobowego organu wykonawczego (starosty), wybieranego
przez rade powiatu;

e wprowadzenie zasady, ze referendum jest wazne bez wzgledu na liczbe uczestniczacych w nim
0s6b. Wyjatek stanowi referendum w sprawie odwotania organu JST - dla waznosci takiego
referendum konieczna jest frekwencja nie mniejsza niz w czasie wyboréw tego organu;

e kwestia pozostawania JST (w tym przed sadami administracyjnymi) praw strony
w postepowaniach dotyczacych ich interesu prawnego;

o mozliwo$¢ wprowadzenia jednolitego zarzadzania drogami publicznymi, a takze ruchem na tych
drogach, przez burmistrza (prezydenta) w granicach miasta;

e ujednolicenie zasad tworzenia spotek (i uczestnictwa w nich) przez JST.

Inne wazne i ciekawe, ale tez i kontrowersyjne propozycje

Wiele z zaprezentowanych rozwigzan wymaga co najmniej dopracowania, bowiem dla przyktadu juz na
wstepie, projektodawcy ustanawiajg obowiagzek dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
na rzecz petnego udziatu mieszkancéw i innych zainteresowanych podmiotéw w planowaniu i realizacji
zadan publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw i rozwojowi poszczegélnych wspdlnot
samorzadowych.

To bardzo duze wyzwanie dla wiadz samorzagdowych. Niestety, autorzy projektu bardzo enigmatycznie
wskazuja narzedzia, przy pomocy ktérych mozna bytoby realizowac te zadanie.

Przyjmujac nawet teze, ze przepis nie powinien krepowa¢ oddolnych pomystéw na witaczanie sie
mieszkancéw w zycie wspélnoty samorzadowej.
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W praktyce jednak, aktywni sg przede wszystkim przeciwnicy dziatan wtadz samorzadowych. Beda oni
bez najmniejszych oporéw wykorzystywali stabo$¢ przepiséw proponowanych przez Kancelarie
Prezydenta RP. Dobre intencje projektodawcow spowodujg w efekcie otwarcie kolejnego frontu konfliktu
pomiedzy mieszkancami i wtadzami samorzadowymi.

Przedstawiono tu tylko pewna niewielka cze$¢ tej inicjatywy. Zainteresowanych zachecamy do lektury
petnej tresci dostepnej na stronach Kancelarii Prezydenta RP.

WYCIAG Z PROJEKTU USTAWY W CZESCI DOTYCZACEJ SAMORZADOW POWIATOWYCH

Projekt ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (wybrane fragmenty)

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art.3

1. Gminy, powiaty i wojewddztwa wspoétdziatajg ze sobg majac na uwadze konieczny wzrost poziomu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow, state podnoszenie standardéow $wiadczenia ustug publicznych,
a takze racjonalizacje wydatkéw publicznych.

2. Wspétdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy zwtaszcza wspoélnych dziatan majgcych
na celu rozwdj lokalny lub regionalny oraz funkcjonowania tych lokalnych systeméw instytucjonalnych,
w ramach ktérych stykajg sie zakresy dziatania gminy i powiatu, a takze samorzadu wojewddztwa,
w szczegblnosci w sprawach: ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, o§wiaty, transportu zbiorowego i drég
publicznych, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, usuwania odpadéw i ochrony srodowiska.

Rozdzial 3
Konwent powiatowy

Art. 7

1. Konwent powiatowy stanowi forme wspoéipracy gmin i powiatu w ramach samorzadu lokalnego.
Zadaniem konwentu powiatowego jest organizowanie wspétdziatania powiatu z pozostatymi
jednostkami samorzadu lokalnego z terenu powiatu, wypracowywanie wspolnego stanowiska
i koordynacja dziatan majacych znaczenie dla catego obszaru powiatu lub jego czesci, w szczegélnosci
w sprawach:

1) polityki rozwoju lokalnego powiatu i gmin z terenu powiatu;
2) planowania przestrzennego;
3) o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

2. Organy wykonawcze jednostek samorzadu lokalnego w powiecie przekazuja konwentowi
powiatowemu do zaopiniowania projekty uchwat w sprawach:
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1) strategii rozwoju powiatu i poszczegélnych gmin wchodzacych w jego sktad oraz zmian w tych
strategiach;

2) studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych gmin oraz
zmian studium;

3) dotyczacych organizacji i funkcjonowania systemow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

3. Przewodniczacy organu stanowigcego przed przystapieniem do gtosowania projektu uchwaty
zaopiniowanej przez konwent informuje radnych o stanowisku konwentu powiatowego.

4. Niewydanie przez konwent powiatowy opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty
uznaje sie za wydanie opinii pozytywne;j.

5. Dziatalno$¢ konwentu powiatowego nie narusza wtasciwosci organéw  powiatu
i organow jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu.

Art. 8

1. W sktad konwentu powiatowego wchodzg wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast z terenu
powiatu oraz starosta powiatu.

2. Jezeli siedziba powiatu znajduje sie w mieScie na prawach powiatu, w sktad konwentu powiatowego
wchodzi takze prezydent tego miasta.

3. Kazdy z cztonkéw konwentu powiatowego wyznacza swojego statego zastepce, o czym informuje
przewodniczacego konwentu.

4. W przypadku nieobecnosci na posiedzeniu cztonka konwentu powiatowego, zastepcy,
o ktérym mowa w ust. 3, przystuguja wszystkie prawa cztonka.

5. Cztonkom konwentu powiatowego oraz ich zastepcom za udziat w pracach konwentu nie przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie.

Art.9

1. Konwent powiatowy zajmuje sie sprawami, w ktérych zdaniem wiekszosci jego cztonkédw, niezbedne
jest zajecie wspdlnego stanowiska.

2. Konwent powiatowy moze przedktadac organom powiatu, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust.
2 - takze organom miasta na prawach powiatu, swoje stanowisko we wszystkich sprawach nalezacych do
zakresu dziatania powiatu lub miasta na prawach powiatu.

3. Konwent powiatowy moze przedktada¢ organom powiatu, organom poszczegélnych gmin i miast,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 - takZe organom miasta na prawach powiatu, stanowisko
wobec projektowanych lub podejmowanych przez te jednostki dziatan, jezeli ich skutki dotycza innych
jednostek samorzadu terytorialnego reprezentowanych w konwencie.

4. W sprawach okres$lonych w ust. 2 i 3 przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej dziatan
dotyczy¢ ma stanowisko konwentu powiatowego, nie bierze udziatu w gtosowaniu.
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5. Konwent powiatowy moze zajmowac takze stanowisko wobec samorzadu wojewddztwa, organéw
administracji rzgdowej albo innych organéw wtadzy publiczne;.

Art. 10

1. Konwent powiatowy obraduje na posiedzeniach zwotywanych w miare potrzeby, a takze na zadanie co
najmniej 1/3 petnego sktadu konwentu, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.

2. Obrady konwentu prowadzi przewodniczacy konwentu. Funkcje te pelni starosta, chyba ze regulamin
przyjmie zasade rotacyjnego obejmowania przewodnictwa przez wszystkich cztonkéw konwentu.

3. Pierwsze posiedzenie konwentu powiatowego zwotuje starosta powiatu w ciggu 60 dni po ogltoszeniu
zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na obszarze catego kraju.

4. Starosta za posrednictwem powotanego przez siebie sekretarza konwentu powiatowego zapewnia jego
obstuge organizacyjng i techniczng oraz ustala termin i porzadek obrad kolejnych posiedzen przy
uwzglednieniu wnioskéw zgtaszanych przez cztonkéw konwentu powiatowego.

5. Konwent powiatowy podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscig gtosé6w w obecnos$ci co najmniej potowy
swojego sktadu w gtosowaniu imiennym.

6. Uchwaty konwentu powiatowego wraz z imiennym wykazem glosowan poszczegélnych cztonkéw
konwentu albo ich zastepcéw podawane sa do publicznej wiadomosci w Biuletynach Informac;ji
Publicznej powiatu oraz pozostatych jednostek samorzadu lokalnego z terenu powiatu.

Art. 11

1. Konwent powiatowy powotuje state zespoty robocze majace na celu wypracowywanie spdjnych
kierunkow dziatania samorzadu lokalnego na terenie powiatu oraz wspétpracy z administracja rzadowa
i organizacjami pozarzadowymi, a takze postulatéw usprawnienia okreslonej dziedziny zarzadzania
publicznego, w szczeg6lnosci jezeli zadania w danym zakresie sg wykonywane przez instytucje podlegte
lub podporzadkowane réznym jednostkom samorzadu terytorialnego.

2. W sktad zespotéw roboczych konwentu powiatowego wchodza przedstawiciele powotani w réwnej
liczbie przez kazdego z cztonkéw konwentu.

3. Przedstawiciele, o ktérych mowa w ust. 2, powinni by¢ powotani sposréd oséb zawodowo lub
spotecznie czynnych w danym obszarze zarzadzania publicznego i cieszacych sie osobistym autorytetem.

4. Informacja o powotaniu i odwotaniu cztonkéw zespotéw roboczych konwentu powiatowego jest
sktadana przewodniczacemu konwentu i podawana do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu i wiasciwej gminy.

Art. 12

1. Na obrady zespotéw roboczych konwentu powiatowego zapraszani sg - z prawem uczestniczenia
w dyskusji - przedstawiciele podmiotéw istotnych z punktu widzenia funkcjonowania danej dziedziny
zarzadzania publicznego, w szczego6lnosci przedstawiciele instytucji uzytecznosci publicznej, organizacji
pozarzadowych
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i przedsiebiorcow, w tym przedstawiciele powiatowej konferencji rozwoju gospodarczego, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 30 maja 1989 roku o izbach gospodarczych, a takze organdédw i instytucji administracji
rzadowej i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz osoby cieszace sie w danej dziedzinie uznaniem spotecznym.

2. Obrady zespotow roboczych konwentu powiatowego sg jawne, a ich terminy sg podawane do publicznej
wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze co najmniej na tydzien przed terminem
obrad.

3. Wyniki pracy zespotéw roboczych konwentu powiatowego sa przedktadane konwentowi. Przepis art.
10 ust. 6 stosuje sie odpowiednio.

Art. 13

1. Konwent powiatowy uchwala swoéj regulamin, ktéry okresla szczegétowy tryb pracy konwentu, wykaz
powotywanych zespotéw roboczych wraz z okresleniem dziedzin zarzadzania publicznego stanowigcych
przedmiot prac poszczegdlnych zespotéw, ich liczebno$¢ oraz tryb ich pracy.

2. Regulamin konwentu powiatowego podlega ogloszeniu we wiasciwym wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

3. Regulamin moze dopuszcza¢ podejmowanie przez konwent powiatowy uchwat, a w szczegélnosci
wydawanie opinii, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, bez potrzeby odbywania posiedzenia poprzez oddanie
glosu na pi$mie lub przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢.

Art. 14

Przynajmniej raz w roku przewodniczacy konwentu powiatowego sktada organom stanowigcym
jednostek samorzadu lokalnego z terenu powiatu sprawozdanie z prac konwentu.

Rozdzial 4
Zespot wspotpracy terytorialnej
Art. 15

1. Wspoétpraca sasiadujacych jednostek samorzadu lokalnego w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, polityki rozwoju oraz wspoélnych przedsiewzie¢ i zadan majacych znaczenie dla catego
obszaru moze by¢ prowadzona w formie zespotu wspotpracy terytorialnej, zwanego dalej zespotem, na
zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Zespot tworzg gminy stanowigce ciagty przestrzennie uktad osadniczy.

3. W sktad zespotu moze wej$¢ takze powiat, o ile przynajmniej jedna gmina wchodzaca w jego sktad jest
cztonkiem zespotu.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, zobowigzania i uprawnienia powiatu zwigzane
z przynalezno$cig do zespotu dotyczg jedynie terenu gminy albo gmin nalezgcych do zespotu.
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5. Postanowienia ustawy nie naruszaja przepiséw o zwigzkach miedzygminnych i zwigzkach powiatéw.
Jednakze przedsiewziecie lub zadanie publiczne wykonywane w zwigzku celowym nie moze
réwnocze$nie stanowi¢ przedmiotu dziatalno$ci zespotu.

Art. 16

1. Zesp6t wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.
2. Zespo6t ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielnos¢ zespotu podlega ochronie sadowe;j.

4. Zespot nie stanowi jednostki podziatu terytorialnego panstwa; moze jednak stanowi¢ jednostke
klasyfikacyjna statystyki terytorialnej Unii Europejskiej.

Art. 17

1. Utworzenie zespotu wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych jednostek samorzadu
lokalnego bezwzgledna wiekszos$cia gtoséw ustawowego sktadu kazdej rady.

2. Przystapienie do zespotu kolejnej gminy lub powiatu wymaga podjecia, wskazang w ust. 1 wiekszoscig
glosow, przez rade tej jednostki uchwaty o przystapieniu do zespotu oraz zgody zgromadzenia zespotu.

3. W uchwale o przystapieniu do zespotu rada wtasciwej jednostki samorzadu lokalnego wyraza zgode na
podporzadkowanie sie tej jednostki statutowi zespotu oraz uchwatom organéw zespotu podjetym przed
przystapieniem tej jednostki do zespotu.

Art. 18

1. Rejestr zespotéw prowadzi minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;j.

2. Zespot nabywa osobowo$¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia statutu.

3. Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.

4. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia rejestru zespotdw oraz oglaszania statutéw zespotéw, uwzgledniajac dokumentacje
niezbedna do wpisania zespotu do rejestru, dane podlegajace wpisowi oraz sposéb wykonywania zmian
wpiséw w rejestrze.

Art. 19

Do zakresu dziatania zespotu nalezy opracowanie i uchwalenie studium ramowego uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego catego obszaru zespotu, zawierajacego ustalenia wigzace
przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Art. 20

1. Zakres dziatania zespotu moze obejmowac takze, o ile statut lub uchwata zgromadzenia tak stanowi,
inicjowanie i rozwijanie wspoétpracy cztonkéw zespotu na rzecz realizacji zadan publicznych majacych
znaczenie dla zespotu jako cato$ci, z zastrzezeniem ust. 6 oraz art. 22 ust. 1, a w szczegdlnoSci:

1) programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu;

2) opracowywanie i uchwalanie programéw lub planédw w sprawach okreslonych uchwatami
zgromadzenia zespotu;

3) organizowanie wykonywania lub wykonywanie zadan publicznych okreslonych statutem lub uchwata
zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych oraz
podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢, zwtaszcza o charakterze infrastrukturalnym, majacych
znaczenie dla zespotu;

4) w zakresie, o ktorym mowa w pkt 3, stanowienie taryfi cen oraz warunkéw korzystania z ustug, jezeli
ustanawianie takich przepis6w nalezy do zadania publicznego przekazanego zespotowi;

5) pozyskiwanie z réznych Zrédet i taczenie Srodkdw publicznych i prywatnych niezbednych do realizacji
zadan zespotu;

6) promocja zespotu.

2. Do zakresu dziatania zespotu nalezy koordynowanie dziatalnosci jednostek samorzadu lokalnego
nalezacych do zespotu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 19.

3. Jezeli statut zespotu tak stanowi, do zakresu dziatania zespotu moga réwniez naleze¢ sprawy
wspomagania gmin i powiatéw w celu wyréwnywania razacych dysproporcji w sferze zaspokajania
potrzeb zbiorowych lokalnych wspélnot samorzadowych na obszarze zespotu.

4. Zesp6t moze takze podejmowac zadania zlecone przez organy administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu lokalnego, réwniez nie nalezgce do zespotu. Przepis ust. 1 pkt 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

5. Uchwaty o podjeciu zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zgromadzenie podejmuje jednogto$nie, na
podstawie uchwat rad gmin i rad powiatéw nalezacych do zespotu, z zastrzezeniem art. 22 ust. 1.

6. W uchwale o utworzeniu zespotu lub przystapieniu do zespotu rada gminy (powiatu) moze zastrzec
wytaczenie gminy (powiatu) z realizacji niektérych zadan wykonywanych przez zespét na podstawie ust.
1 pkt 3. Uchwate w tej sprawie rada moze takze przyja¢ w terminie pézniejszym, gdy zgromadzenie
zespotu decyduje o podjeciu kolejnego zadania na podstawie ust. 1 pkt 3. W takim przypadku delegat
gminy (powiatu) nie bierze udziatu w gtosowaniu nad uchwatami zgromadzenia zespotu dotyczacymi
tego zadania.

Art. 21

1. Zesp6t moze korzysta¢ z uprawnien koordynacyjnych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2, tylko w tych
sprawach i dziataniach nalezacych do zakresu dziatania zespotu, dla ktérych uprzednio na podstawie art.
19 lub art. 20 ust. 1 pkt 2, zostang opracowane i uchwalone programy lub plany. Uprawnienia
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koordynacyjne moga by¢ stosowane wytacznie dla realizacji tych ustalen programéw lub planéw, ktore
zostaty okreslone jako wigzace dla gmin w uchwale zgromadzenia zespotu zatwierdzajacej dany program
lub plan, i jedynie wéwczas, gdy w uchwale tej zostaty okreslone uprawnienia koordynacyjne, ktére mogg
by¢ stosowane.

2. Uprawnienia koordynacyjne zespotu moga obejmowac:

1) opiniowanie lub uzgadnianie, w zakresie okreslonym w ust. 1, projektéw uchwal organéw
stanowiacych jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego wspdlnych ustalen
w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;

3) rozpatrywanie, w trybie okreslonym w statucie zespotu, spraw spornych miedzy jednostkami
samorzadu lokalnego i wydawanie w tym zakresie rozstrzygnie¢ wiazacych strony sporu. Nie dotyczy to
sporow o wtasciwos¢, o ktdrych mowa w art. 22 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.);

4) ustalenie wymagan i standardéw sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek samorzadu
lokalnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz zrealizowanych dziataniach.

Art. 22

1. Powiat nie moze uczestniczy¢ w dziataniach zespotu podejmowanych w sprawach nie nalezacych do
zakresu dziatania powiatu, chyba ze chodzi o funkcjonowanie tych lokalnych systeméw instytucjonalnych,
w ramach ktdrych stykaja sie zakresy dziatania gminy i powiatu.

2. Jednostki samorzadu lokalnego nalezace do zespotu uprawnione s3 do korzystania ze Swiadczen
i dziatan zespotu oraz jego urzadzen i jednostek organizacyjnych.

Art. 23

Organami zespotu sa:

1) zgromadzenie zespotu - jako organ stanowiacy i kontrolny;

2) dyrektor wykonawczy - jako organ wykonawczy.

Art. 24

1. Zgromadzenie zespotu sktada sie z delegatéw wszystkich gmin i powiatéw nalezacych do zespotu.

2. Delegatem jednostki samorzadu lokalnego jest odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub
starosta.

3. Delegat jednostki samorzadu lokalnego moze wyznaczy¢ swojego zastepce.

4. Przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia wybiera zgromadzenie w glosowaniu
tajnym bezwzgledna wiekszoscia gtosow.

Strona 206



ZAtACZNIKI. INICJATYWA PREZYDENTA RP

Art. 25

Do wytacznej wtasciwosci zgromadzenia zespotu nalezy:

1) uchwalanie statutu zespotu oraz jego zmian;

2) wybor dyrektora wykonawczego;

3) uchwalanie budzetu zespotu oraz rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu;

4) okreslanie strategii rozwoju, a takze programéw dziatania i zadan zespotu oraz zasad ich realizacji;
5) uchwalanie studium ramowego;

6) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zespotu, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych:

a) okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegd6lne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez dyrektora
wykonawczego,

c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow oraz udzielania poreczen i gwarancji,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez dyrektora wykonawczego
w roku budzetowym,

e) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéow krotkoterminowych, zacigganych przez
kolegium wykonawcze zespotu w roku budzetowym,

f) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartoSci przekraczajacej granice
ustalane corocznie przez zgromadzenie zespotu,

g) tworzenia i przystepowania do spoétek, ktérych dziatalno$¢ stuzy realizacji zadan zespotu oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich,

h) okres$lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez dyrektora wykonawczego,

i) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych jednostek organizacyjnych
zespotu oraz wyposazania ich w majatek,

j) stanowienia taryf, optat i cen oraz warunkéw korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepiséw
nalezy do zadania publicznego przekazanego do wykonania zespotowi;

7) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawg lub statutem do kompetencji zgromadzenia
zespotu;

8) przyjmowanie sprawozdan dyrektora wykonawczego z jego dziatalnosci;

9) kontrolowanie dyrektora wykonawczego i jednostek organizacyjnych zespotu.
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Art. 26

1. Uchwaly zgromadzenia zespotu s3 podejmowane podwdjng wiekszoscia gtosow, chyba ze ustawa
stanowi inacze;j.

2. Warunek uzyskania podwdjnej wiekszosci jest spelniony wéweczas, gdy za przyjeciem uchwaty gtosuje:
1) wiekszos¢ jednostek samorzadu lokalnego, z zastrzezeniem ust. 3,
oraz

2) taka liczba gmin, iz ich mieszkancy stanowig wiekszo$¢ ludnos$ci zamieszkatej
w granicach zespotu.

3. Statut zespolu moze okresli¢, w oparciu o obiektywne kryteria, zréznicowang wage gloséw
przynaleznych poszczeg6lnym gminom lub powiatom w gtosowaniu na zgromadzeniu zespotu.

4. Liczbe ludnosci poszczegdlnych gmin nalezacych do zespotu oraz zespotu jako catosci ustala sie na
podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok gtosowania.

Art. 27

1. Uchwaly w sprawach studium ramowego podlegajg zaopiniowaniu przez rady poszczegdlnych gmin
wchodzacych w sktad zespotu.

2. Statut moze okresSla¢ inne sprawy, w ktérych uchwata zgromadzenia musi by¢ poprzedzona
zaopiniowaniem projektu przez organy stanowiace jednostek samorzadu lokalnego.

Art. 28

1. Dyrektora wykonawczego zespotu wybiera zgromadzenie w glosowaniu tajnym bezwzgledna
wiekszoscig gltosow.

2. Do zadan dyrektora wykonawczego nalezy dbato$¢ o interesy zespotu, a w szczeg6lnosci:
1) przygotowywanie projektéw uchwat zgromadzenia i konsultowanie ich z cztonkami zespotu;

2) wykonywanie uchwat zgromadzenia oraz realizacja zadan powierzonych zespotowi,
a niezastrzezonych do kompetencji zgromadzenia;

3) gospodarowanie mieniem zespotu;

4) zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych zespotu;
5) kierowanie biezagcymi sprawami zespotu, z zastrzeZeniem ust. 5.

3. Dyrektor wykonawczy reprezentuje zespét na zewnatrz.

4. Obstuge prac zespotu i jego organéw zapewnia biuro zespotu, ktérego organizacje okresla regulamin
ustalony przez dyrektora wykonawczego.
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5. Do dyrektora wykonawczego, skarbnika zespotu i pozostatych pracownikéw biura oraz pracownikow
innych, niz spo6tki prawa handlowego, jednostek organizacyjnych zespotu - stosuje sie odpowiednio
przepisy o pracownikach samorzadowych.

Art. 29

1. Uchwate o wystapieniu z zespotu podejmuje rada zainteresowanej jednostki samorzadu lokalnego
wiekszoscig 2/3 gltoséw ustawowego sktadu rady.

2. Uchwata rady gminy (powiatu) o wystgpieniu z zespotu wchodzi w zycie w terminie okreslonym
w statucie zespotu, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po uptywie roku od
dnia podjecia uchwaty.

3. Jezeli zespo6t realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, termin wejscia w zycie
uchwaty rady gminy (powiatu), o ktérej mowa w wust. 1, przypada na dzien
1 stycznia.

Art. 30

1. Mieniem zespotu stajg sie sktadniki mienia nabyte przez zesp6t w drodze czynnosci prawnych lub
przekazane ustawami.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej moga przekazac¢ lub powierzy¢
zespotowi mienie do wykonywania jego zadan. W przypadku powierzenia szczegétowe zasady
uzytkowania i dysponowania mieniem okresla umowa.

Art.31
1. Podstawa gospodarki finansowej zespotu jest budzet zespotu.
2. Do budzetu zespotu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace budzetu gminy:.

3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240, z pdzn. zm.) tryb uchwalenia budzetu zespotu oraz rodzaj i szczegétowos$¢ materiatow
uzupeltniajgcych, okresla zgromadzenie zespotu.

4. Skarbnika zespotu powotuje i odwotuje dyrektor wykonawczy.

5. Skarbnik jest gtéwny ksiegowym budzetu zespotu. Przepis art. 46 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)) stosuje sie odpowiednio.

Art. 32
1. Dochodami zespotu s3:

1) sktadki jednostek samorzadu lokalnego, wnoszone w wysokosci i w terminach uchwalonych przez
zgromadzenie zespotu ustalane na zasadach okreslonych w statucie zespotu, z uwzglednieniem ust. 3 i 4;

2) dochody z majatku zespotu;

3) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zespotu.

Strona 209



ZAtACZNIKI. INICJATYWA PREZYDENTA RP

2. Dochodami zespotu moga by¢:

1) wptlaty jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadan publicznych
wykonywanych przez zespét, w wysokosci ustalonej przez zgromadzenie zespotu;

2) wptaty z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan zleconych przez organy administracji
rzadowej;

3) dotacje i wptaty z budzetu panstwa, budzetu wojewddztwa lub funduszy celowych, z uwzglednieniem
pkt 5;

4) spadki, zapisy i darowizny;
5) inne dochody, w tym $rodki pochodzace z Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych.

3. Kwota sktadki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nalezna od danej jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze przekracza¢ w skali rocznej 1% dochodéw wtasnych tej jednostki uzyskanych w roku
poprzedzajacym rok, za ktdry sktadka ma by¢ uiszczona.

4. Do sktadek oraz wptat jednostek samorzadu lokalnego maja zastosowanie przepisy dziatu Il ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.)).

Art. 33

1. Akty organow zespotu podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego na ogdlnych zasadach, jezeli
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, skierowane do zespotu przez zainteresowang jednostke
samorzadu lokalnego, okaze sie bezskuteczne.

2. Do ochrony interes6w prawnych oraz uprawnien oséb trzecich przed naruszeniami ze strony zespotu
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Art. 34

1. Nadzér nad dziatalno$cia zespotu sprawuje Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych regionalna izba obrachunkowa.

2. Z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy do nadzoru nad dziatalnos$cig zespotu stosuje sie
odpowiednio przepisy o nadzorze okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Uprawnienia nadzorcze wykonujg organy wtasciwe miejscowo ze wzgledu na siedzibe zespotu okreslona
statutem.

Art. 35

1. W razie stwierdzenia, Ze jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu nie przestrzega
w swoich aktach uchwat organéw zespotu, zgromadzenie, po wezwaniu tej jednostki do usuniecia
naruszenia prawa lub do zaniechania czynionych przez nig naruszen, moze wnosi¢ do wojewody o
stwierdzenie niewazno$ci aktu sprzecznego z uchwatg organu zespotu albo o zastosowanie innego $rodka
nadzorczego, zas po uptywie terminu przewidzianego prawem dla podjecia przez wojewode stosownych
srodkéw nadzorczych - o skierowanie skargi do sadu administracyjnego. Przepis niniejszy nie narusza
uprawnien organ6w nadzoru do dziatania z urzedu.
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2. ]ezeli jednostka samorzadu lokalnego wchodzaca w sktad zespotu:
1) nie wnosi sktadek lub wptat naleznych zespotowi;
2) poprzez inne swoje dziatania uniemozliwia lub znaczaco utrudnia realizacje zadan przez zesp6t

- zgromadzenie zespotu moze, po dwukrotnym, bezskutecznym wezwaniu zobowigzanej jednostki do
uczestnictwa w tych pracach lub do wniesienia naleznych i wymagalnych sktadek lub wptat, wykluczy¢ te
jednostke z zespotu.

3. W przypadku zaistnienia szkody przepisy ust. 1 i 2 nie uchybiaja uprawnieniom zespotu do
dochodzenia odszkodowania.

Art. 36

1. Zgromadzenie zespotu moze postanowi¢ o rozwigzaniu zespotu. Uchwate o rozwigzaniu zespotu
zgromadzenie podejmuje wiekszo$cia co najmniej 2/3 gloséw pelnego sktadu zgromadzenia, na
podstawie uchwat rad gmin nalezacych do zespotu, reprezentujacych nie mniej niz 75% mieszkancéw
zespotu. Rada zainteresowanej gminy (powiatu) podejmuje stosowng uchwate wiekszoscig 2/3 gltoséw
ustawowego sktadu rady.

2. Uchwata o rozwigzaniu zespotu okresla termin, w jakim nastepuje rozwigzanie zespotu oraz zasady
jego likwidacji, w tym - zasady sukcesji zobowigzan zespotu, a takze jego mienia i praw na nalezace do
zespotu jednostki samorzadu lokalnego oraz zasady likwidacji instytucji prowadzonych przez zesp6t lub
ich dalszego dziatania po rozwigzaniu zespotu.

3. Uchwalone przez zesp6t akty prawa miejscowego pozostajg w mocy na terenie ich obowigzywania - do
czasu zastagpienia przez akty ustanowione przez wtasciwe organy jednostek samorzadu lokalnego.

Art. 37

W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zespotu stosuje sie odpowiednio przepisy
o zwigzkach miedzygminnych.

Rozdzial 5
Konwent delegatéw samorzadu lokalnego w wojewddztwie
Art. 38

1. Konwent delegatéw samorzadu lokalnego w wojewddztwie, zwany dalej ,konwentem wojewddzkim”,
stanowi forme wspoétdziatania samorzadu wojewé6dztwa z jednostkami samorzadu lokalnego z terenu
wojewoddztwa dla realizacji celéw wskazanych w strategii rozwoju wojewddztwa w sposéb
uwzgledniajacy potrzeby wspélnot samorzadowych.

2. Marszatek wojewddztwa przekazuje konwentowi wojewodzkiemu do zaopiniowania w szczegdlnosci
projekty:

1) strategii rozwoju wojewd6dztwa i jej zmian;
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2) innych dokumentéw planowania strategicznego, w tym regionalnego programu operacyjnego oraz ich
zmian;

3) projekt budzetu wojewddztwa.

3. Przewodniczacy sejmiku wojewo6dztwa przed przystapieniem do glosowania projektu uchwaty
zaopiniowanej przez konwent wojewddzki informuje radnych o stanowisku konwentu.

4. Niewydanie przez konwent wojewddzki opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty
uznaje sie za wydanie opinii pozytywne;j.

5. Dziatalno$¢ konwentu wojewddzkiego nie narusza wilasciwosci organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych organy wykonawcze lub delegaci s3 cztonkami konwentu.

Art. 39
1. W sktad konwentu wojewddzkiego wchodza:
1) prezydenci miast na prawach powiatu potozonych w granicach wojewddztwa;

2) delegaci poszczegdlnych powiatéw potozonych w granicach wojewddztwa, wybrani przez wlasciwe
konwenty powiatowe.

2. Kazdy z czltonkéw konwentu wyznacza swojego statego zastepce informujac o tym fakcie
przewodniczacego konwentu.

3. W przypadku nieobecno$ci na posiedzeniu cztonka konwentu, zastepcy, o ktérym mowa w ust. 2,
przystugujg wszystkie prawa cztonka.

4. Czlonkom konwentu oraz ich zastepcom za prace w konwencie nie przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie.

Art. 40

1. Konwent wojewddzki wybiera ze swojego grona przewodniczacego konwentu
i wiceprzewodniczacego bezwzgledng wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu
konwentu, w gtosowaniu tajnym.

2. Do odwotywania i rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacego konwentu stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace przewodniczacego i wiceprzewodniczacego sejmiku wojewodztwa.

3. W razie wakatu na stanowiskach przewodniczacego i wiceprzewodniczacego, obowigzki
przewodniczacego pelni przedstawiciel tej jednostki samorzadu lokalnego, ktéra liczy najwiecej
mieszkancow.

Art. 41

1. Konwent wojewddzki obraduje na posiedzeniach zwotywanych przez przewodniczacego w miare
potrzeby, takze na zadanie co najmniej 1/4 pelnego sktadu konwentu, jednak nie rzadziej niz raz na
kwartat.
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2. Pierwsze posiedzenie konwentu zwotuje marszatek wojewddztwa w ciggu 90 dni po ogloszeniu
zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na obszarze catego kraju.

3. Przewodniczacy konwentu przewodniczy obradom konwentu, ustala terminy i porzadki obrad
kolejnych posiedzen konwentu uwzgledniajgc wnioski zgtaszane przez cztonkéw konwentu oraz
zapewnia obstuge organizacyjna i techniczng konwentu.

Art. 42

1. Konwent wojew6dzki podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscia gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
swojego sktadu w gtosowaniu imiennym.

2. Uchwaty podjete przez konwent wraz z imiennym wykazem gtosowan poszczegélnych cztonkow
konwentu albo ich zastepcow podawane s3g do publicznej wiadomos$ci w Biuletynach Informacji
Publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, ktoérych organy wykonawcze lub delegaci sa cztonkami
konwentu.

3. Konwent uchwala swdj regulamin, ktéry okresla szczegétowy tryb prac konwentu. Regulamin
konwentu podlega ogtoszeniu we wtasciwym wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Art. 43

1. Konwent wojewddzki moze funkcjonowaé w ramach stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jako organizatora konwentu wojewo6dzkiego, na zasadach okres$lonych niniejszg ustawa.

2. Organizatorem konwentu wojewddzkiego moze by¢ stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) jego cztonkami moga by¢ wytacznie jednostki samorzadu terytorialnego z jednego wojewddztwa;
2) jego cztonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu gminnego w danym wojewddztwie;
3) jego cztonkami jest co najmniej 60% jednostek poziomu powiatowego w danym wojewddztwie.

3. Statut organizatora konwentu wojewoddzkiego musi okresla¢ szczegétowy tryb pracy konwentu
zapewniajacy w szczego6lnosci:

1) uczestnictwo w pracach konwentu wojewddzkiego jednostek samorzadu terytorialnego nie bedacych
cztonkami organizatora konwentu wojewo6dzkiego na réwnych prawach z cztonkami organizatora;

2) wylonienie sktadu konwentu zgodnego z art. 39 ust. 1 albo tryb glosowania spraw nalezacych do
wtasciwosci konwentu wojewo6dzkiego, w ktorym jeden glos przystuguje wystepujacym razem powiatowi
i wszystkim gminom wchodzacym w jego sktad.

4. Do konwentu wojewddzkiego funkcjonujacego w ramach stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego nie stosuje sie przepiséw art. 39 ust. 1, art. 40 i art. 42 ust. 3.

5. Przewodniczacym konwentu wojewddzkiego funkcjonujgcego w ramach stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego jest przewodniczacy zarzadu organizatora konwentu wojewéddzkiego albo
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osoba piastujgca jednoosobowy zarzad organizatora, z zastrzezeniem, ze jesli wymienione funkcje petni
marszatek wojewddztwa przewodniczacy konwentu wojewddzkiego jest wybierany w trybie art. 40.

Art. 44

1. Status organizatora konwentu wojewdédzkiego jest nadawany i cofany przez ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej w drodze rozporzadzenia.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
uwzgledni speinianie przez stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego warunkéw okreslonych
w art. 43 ust. 211 3.

3. Rozporzadzenie w sprawie nadania statusu organizatora konwentu wojewddzkiego jest wydawane
wylacznie na wniosek zainteresowanego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego poparty
uchwata walnego zgromadzenia (walnego zgromadzenia delegatéw) podjeta wiekszoscig 2/3 gtosow.

4. Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego bedace organizatorem konwentu wojewdédzkiego
jest zobowiazane do przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej corocznie,
nie pézniej niz do 31 stycznia, informacji potwierdzajacych spetnianie warunkéw okreslonych w art. 43
ust. 2 i 3 wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku, w ktédrym sktadana jest informacja.

5. Nieprzedtozenie informacji, o ktdrej mowa w ust. 1 lub niespetnienie warunkow z art. 43 ust. 2 i 3 jest
przestanka do pozbawienia danego stowarzyszenia statusu organizatora konwentu wojewddzkiego.

Art. 45

1. Konwent wojewddzki moze przedktada¢ organom wojewodztwa swoje stanowisko we wszystkich
sprawach nalezacych do zakresu dziatania wojewd6dztwa.

2. Cztonkowie konwentu moga bra¢ udziat w posiedzeniach sejmiku wojewddztwa, komisji sejmiku
wojewddztwa oraz uczestniczy¢é w pracach innych ciat i zespotéw przygotowujacych rozstrzygniecia
w sprawach projektéw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2.

3. Konwent moze wyraza¢ swoje stanowisko wobec organéw administracji rzadowej albo innych organdw
wtadzy publicznej we wszystkich sprawach dotyczacych wojewo6dztwa.

Art. 46

Przepisy niniejszego rozdziatu nie uchylaja i nie zastepuja innych obowigzkéw konsultacyjnych wobec
jednostek samorzadu lokalnego z terenu wojewo6dztwa, natozonych przez prawo na wtadze samorzadu
wojewodztwa lub organy administracji rzadowe;.

Art. 49

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z p6zn. zm.J)) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
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,4a. Statut okresla formy udziatu mieszkancéw w pracach wtadz powiatu oraz moze okresla¢ inne formy
uczestnictwa spotecznego w zyciu zbiorowym wspélnoty.”;

2) w art. 3 skresla sie ust. 1, 2 i 4-6;
3) skresla sie art. 3a-3¢;
4) art. 3d otrzymuje brzmienie:

,3d. 1. W przypadkach przewidzianych ustawami oraz w innych sprawach waznych dla powiatu moga
by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkaficami powiatu.

2. Do konsultacji z mieszkancami powiatu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace konsultacji
z mieszkancami gminy.

3. Rada powiatu moze, w formie uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, ustala¢ takze inne niz
uregulowane w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego na terenie kraju formy udziatu
mieszkancéw w planowaniu i realizacji zadan publicznych, okreslajac jednoczesnie szczegétowy tryb
postepowania w takich sprawach.”;

5) wart. 4:

a) wust. 1 po pkt 16 dodaje sie pkt. 16a w brzmieniu:
,16a) polityki rozwoju”;

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Powiat okresla samodzielnie sposéb realizacji zadan wtasnych, chyba Ze ustawa stanowi inaczej ze
wzgledu na uzasadniong konieczno$¢ zapewnienia jednolitego sposobu realizacji okreslonego zadania
w skali catego kraju.’;

6) art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArt. 6. 1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami oraz - na zasadach okre$lonych odrebng ustawg - tworzy¢ spétki prawa
handlowego i przystepowac do takich spétek.

2. Powiat moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w zakresie okreslonym odrebng ustawg”.

7) w art. 8 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) starosta”;
8) po art. 10 dodaje sie art. 10a w brzmieniu:

JArt. 10a. 1. Mieszkancom powiatu majacym prawo wybierania do rady powiatu przystuguje prawo
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.
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2. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ uchwat, dla ktérych ustawy zastrzegaja
wytaczna wiasciwo$¢ innych podmiotéw do wniesienia projektu uchwaty, w szczegélnosci projektu
budzetu albo jego zmian.

3. Statut powiatu okresla zasady i tryb wykonywania prawa obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, w
szczegoblnosci:

1) minimalng liczebnos$¢ grupy mieszkancéw uprawnionych do gtosowania w wyborach do rady powiatu
mogacej wystapic¢ z obywatelskg inicjatywa uchwatodawczg, nie wieksza niz 15% uprawnionych;

2) tryb postepowania z projektem uchwaty wniesionym jako obywatelska inicjatywa uchwatodawcza -
majac na wzgledzie jego rozpatrzenie przez rade powiatu bez zbednej zwtoki,

3) uprawnienia wnioskodawc6éw na etapie prac rady powiatu nad projektem uchwaty.”

9) wart. 12:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) ustalanie wynagrodzenia starosty”;

b) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) planowanie polityki rozwoju, w szczegdlnosci uchwalanie strategii rozwoju powiatu.”;
c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) stanowienie o kierunkach dziatania starosty, rozpatrywanie sprawozdan z jego dziatalnosci oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia skwitowania z wykonania zadan”,

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu”;
e) w pkt 8:

- lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okre$lenia zasad starosta moze dokonywac¢ tych czynnos$ci wytacznie za zgoda rady powiatu”,

- lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéow krotkoterminowych zacigganych przez
staroste oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez staroste w roku
budzetowym”,

f) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
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,9) okreslanie wysokos$ci sumy, do ktérej starosta moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania”;
10) art. 13 otrzymuje brzmienie:

JArt. 13. 1. Uchwaty rady powiatu zapadajg zwykta wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. Imienne wykazy gltosowan radnych wraz ze wskazaniem przedmiotu gtosowania podawane sa do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej nie pdzniej niz w ciagu 7 dni od dnia
gtosowania.”;

11) wart. 14:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Radny bedacy starostg nie moze petni¢ funkcji, o ktérych mowa w ust. 1.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady;,
z zastrzezeniem ust. 3a. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W  przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.”;

c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przewodniczacy rady dziala w imieniu powiatu przed sadem powszechnym w postepowaniu,
w ktérym przeciwnikiem procesowym powiatu bedzie lub jest aktualny starosta tego powiatu.”;

12) wart. 15:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7.Na wniosek starosty lub co najmniej % ustawowego sktadu rady powiatu przewodniczacy obowigzany
jest zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji
powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1.”;

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Na Zadanie starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad
najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, jezeli wnioskodawca jest starosta, a projekt wptynat do
rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.’;

13) po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:

»15. 1. Projekty uchwat sa podawane do publicznej wiadomos$ci poprzez ich publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej; statut moze okresli¢ dodatkowo inny sposéb podawania projektéow uchwat do
publicznej wiadomosci.

2.Podanie projektéw uchwat do publicznej wiadomo$ci nastepuje nie péZniej niz w dniu przekazania tych
projektéw radnym.
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3. Kazdy moze ztozy¢ uwagi do projektu uchwaty podanego do publicznej wiadomosci. Przewodniczacy
rady powiatu informuje radnych o ztozonych uwagach.’;

14) art. 16 otrzymuje brzmienie:
,Art. 16. 1. Rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ starosty oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.
2. Uprawnienia kontrolne rada powiatu wykonuje w szczegélnosci za pomocg komisji rewizyjnej.

3. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz radnego wybranego na funkcje starosty.

4. Sposéb realizacji uprawnien kontrolnych, w szczegoélnosci tryb pracy komisji rewizyjnej, okresla statut
powiatu.

5. Klub radnych jest zobowigzany zgtosi¢ swojego przedstawiciela do komisji rewizyjnej w terminie
okreslonym w statucie powiatu, pod rygorem pominiecia przedstawiciela klubu w sktadzie komisji
rewizyjnej”;

15) wart. 21:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje sie rowniez do starosty niebedacego radnym.”;

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
,4a. Dieta nie przystuguje radnemu wybranemu na funkcje starosty.”;
¢) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Na zasadach ustalonych przez rade powiatu radny moze by¢ delegowany na szkolenia zwigzane
z wykonywaniem mandatu na koszt powiatu.”;

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z powiatem lub
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkéw prawnych wynikajacych
z korzystania z powszechnie dostepnych ustug na warunkach ogélnych oraz stosunku najmu pomieszczen
do wtasnych celéw mieszkaniowych lub wtasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych
prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sa oparte na
warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynno$ci prawnych.”;

e) po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

,7a. Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 7, jezeli dotyczy to
jego interesu prawnego.”;

16) w art. 22 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
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,3. Pracodawcy radnego przystuguje prawo do zaskarzenia do sgdu administracyjnego uchwaty rady
powiatu o niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.”;

17) wart. 23:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Przepis ust. 1 nie dotyczy radnego wybranego na funkcje starosty”;
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawne;j.”;

18) w art. 25b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Radni nie moga, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7, prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat
mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoScia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalno$ci.”;

b) ust. 3-4 otrzymujg brzmienie:

»3. Radni i ich matzonkowie oraz malzonkowie starostow, zastepcdw starostéw, sekretarzy powiatu,
skarbnikéw powiatu, kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz oséb zarzadzajacych
i cztonkéw organéw zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi nie moga by¢ cztonkami wtadz
zarzadzajgcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spétek handlowych z udziatem
powiatowych oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie osoby. Wybér lub
powotanie tych oséb na te funkcje sa z mocy prawa niewazne.

4. Jezeli wybor lub powotanie, o ktérych mowa w ust. 3, nastapity przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu radnego albo dniem wyboru starosty lub powotania na zastepce starosty lub przed
zatrudnieniem na stanowisku sekretarza powiatu, powotaniem skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu oraz osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osobga
prawng, osoby, o ktérych mowa w ust. 3, sa obowigzane zrzec sie stanowiska lub funkcji w terminie
3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania przez radnego albo od dnia wyboru, zatrudnienia na podstawie
umowy o prace lub powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkcji osoba,
o ktérej mowa w ust. 3, traci je z mocy prawa po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”;

19) w art. 25c:
a) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Radny, starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng
oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sa obowiazani do ztoZenia o$wiadczenia
0 swoim stanie majgtkowym, zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym". Oswiadczenie majgtkowe
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dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego matzenska wspdlnoscia majatkowa. O$wiadczenie
majatkowe zawiera informacje 0:”;

b) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu,
osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu starosty - staroscie.”;

) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej
powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowag osobg prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sktadaja pierwsze o$wiadczenie majatkowe
w terminie 30 dni od dnia wyboru lub powotania na stanowisko albo od dnia zatrudnienia. Do pierwszego
os$wiadczenia majgtkowego starosta, zastepca starosty, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik
jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sa obowigzani dotaczy¢
informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzili ja
przed dniem wyboru, powotania lub zatrudnienia. Kolejne oSwiadczenia majatkowe s3a sktadane przez
nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.’;

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»,13. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdér formularza oswiadczenia
majatkowego radnego oraz wzér formularza oSwiadczenia majatkowego starosty, zastepcy starosty,
sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby
zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu starosty, uwzgledniajgc zakazy okre$lone w odniesieniu do tych oséb
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne.”;

20) w art. 25f:
a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) staroste, zastepce starosty, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osobe zarzadzajacg, i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawna
oraz osobe wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty - powoduje utrate ich wynagrodzenia za
okres od dnia, w ktérym powinno by¢ ztozone o$wiadczenie do dnia ztozenia o$wiadczenia.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli starosta lub skarbnik powiatu nie ztoza w terminie o$wiadczenia majatkowego, rada powiatu
odwotuje ich, w drodze uchwaty, najpézniej po uptywie 30 dni od dnia,w ktérym uptynat termin do
ztozenia o$wiadczenia.”;
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli zastepca starosty, sekretarz powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba
zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty nie ztozg w terminie o$wiadczenia majatkowego, wtasciwy organ
odwotuje ich albo rozwigzuje z nimi umowe o prace najpdzniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym
uptynat termin do ztozenia o§wiadczenia.”;

21) wart. 25h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Starosta, zastepca starosty, skarbnik powiatu, sekretarz powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej
powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego powiatowag osobg prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty w trakcie peinienia funkcji lub trwania zatrudnienia
oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu petnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie moga przyjac
jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze majatkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysokos$ci nizszej
od jego rzeczywistej warto$ci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorac udziat
w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli bezposredni wptyw na
jego tres¢.”;

22) art. 26 otrzymuje brzmienie:
JArt. 26. 1. Starosta jest organem wykonawczym i zarzadzajacym powiatu.
2. Starostg nie moze by¢ osoba, ktdra nie jest obywatelem polskim.

3. Funkcji starosty nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, a takze z mandatem posta.”;

23) art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArt. 27. 1. Wyboru pierwszego starosty w kadencji rada powiatu dokonuje w ciggu 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia wynikéw wyboréw przez wtasciwy organ wyborczy.

2. Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledna wiekszosciga gloséw ustawowego sktadu rady,
w gltosowaniu tajnym.”;

24) po art. 27 dodaje sie art. 27a w brzmieniu:

JArt. 27a. 1. Starosta powotuje swojego zastepce w drodze zarzadzenia po zasiegnieciu opinii rady
powiatu.

2. Rada powiatu wydaje opinie o kandydacie na zastepce starosty w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia; niewydanie opinii we wskazanym terminie jest réwnoznaczne z wydaniem opinii

pozytywne;j.
3. Zastepca starosty moze by¢ wytacznie obywatel polski.

4. Funkcji zastepcy starosty nie mozna taczyc¢ z:

Strona 221



ZAtACZNIKI. INICJATYWA PREZYDENTA RP

1) petnieniem funkcji i cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci
z cztonkostwem w radzie powiatu, w ktérej dana osoba jest zastepcg starosty;

2) zatrudnieniem w administracji rzadowej;
3) mandatem posta i senatora.
5. Starosta odwotuje swojego zastepce w drodze zarzadzenia.

6. Zastepca starosty przejmuje obowiazki starosty w przypadku zaistnienia przemijajacej przeszkody
w wykonywaniu zadan i kompetencji przez staroste.”;

25) art. 28 otrzymuje brzmienie:

JArt. 28.Starosta i jego zastepca dziataja do dnia wyboru nowego starosty, z zastrzezeniem art. 29 ust. 5.”;
26) wart. 29:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru starosty w terminie okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega
rozwigzaniu z mocy prawa.”;

b) ust. 3a-5 otrzymuja brzmienie:

,3a. Do czasu wyboru starosty przez nowa rade Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra w tym okresie petni funkcje organéw powiatu.

4. Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych, o ktérych mowa w ust. 3, nie
dokona wyboru starosty w terminie okre$lonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.
Informacje o rozwigzaniu rady podaje sie do wiadomosci w trybie okreslonym w ust. 2.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie przeprowadza sie wyboréw przedterminowych. Do dnia
wyboréow rady powiatu na kolejng kadencje oraz wyboru starosty zadania i kompetencje rady i starosty
przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.”;

27) uchyla sie art. 30;

28) wart. 31:

a) ust. 11i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Rada powiatu moze odwota¢ staroste jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwotania;

b) uchyla sie ust. 4 i 5;

29) wart. 31a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. W przypadku ztozenia rezygnacji przez staroste jej przyjecie nastepuje na najblizszej sesji zwykia
wiekszoscig gtosow w formie uchwaty.”,

b) uchyla sie ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uptywem
ostatniego dnia miesiaca, w ktérym odbyta sie sesja rady powiatu, o ktérej mowa w ust. 1.”;

30) wart. 31b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku odwotania albo przyjecia rezygnacji starosty rada powiatu dokonuje wyboru nowego
starosty w trybie, o ktérym mowa w art. 27, odpowiednio, w ciggu 3 miesiecy od dnia odwotania albo od
dnia przyjecia rezygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego starosty w terminie 3 miesiecy od
dnia odwotania albo od dnia przyjecia rezygnacji, przepisy art. 29 stosuje sie odpowiednio.”,

b) uchyla sie ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Starosta, ktory zostat odwotany lub ktérego rezygnacja zostata przyjeta, peini dotychczasowe
obowiazki do czasu wyboru nowego starosty.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odwotanie starosty i przyjecie rezygnacji starosty jest rownoznaczne z odwotaniem zastepcy starosty;
zastepca petni dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego starosty.”;

31) uchyla sie art. 31c;
32) art. 32 otrzymuje brzmienie:

JArt. 32. 1. Starosta wykonuje zadania nalezace do samorzadu powiatu, nie zastrzezone ustawg na rzecz
rady powiatu lub powiatowych samorzadowych jednostek organizacyjnych”.

2. Do zadan starosty nalezy dbatos$¢ o interesy powiatu, a w szczegélnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat rady;,

2) uczestniczenie w sesjach rady,

3) wykonywanie uchwat rady,

4) gospodarowanie mieniem powiatu,

5) wykonywanie budzetu powiatu,

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.

3. W realizacji zadan starosta podlega wytacznie radzie powiatu.
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4. Starosta przedktada radzie powiatu sprawozdanie z wykonywania zadan przypisanych mu jako
organowi wykonawczemu powiatu, w szczeg6lnosci z realizacji uchwat rady, w tym strategii rozwoju
powiatu.

5. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, obejmuje rok kalendarzowy i sktadane jest w terminie do 30
kwietnia roku nastepujacego po roku objetym sprawozdaniem (roku sprawozdawczym).”;

33) po art. 32 dodaje sie art. 32a-32c w brzmieniu:

JArt.32a.1. Komisja rewizyjna opiniuje przedtozone przez staroste: sprawozdanie z wykonywania przez
staroste zadan organu wykonawczego, sprawozdanie finansowe powiatu oraz pod wzgledem
merytorycznym sprawozdanie z wykonania budZetu powiatu w terminie do 15 czerwca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym.

2. Przed wydaniem opinii w przedmiocie okreslonym w ust. 1 komisja rewizyjna zasiega opinii
poszczego6lnych statych komisji rady powiatu, a w przypadku jednostek, ktérych sprawozdanie finansowe
zgodnie z przepisami musi by¢ zbadane przez biegtego rewidenta, zapoznaje sie rowniez z opinia z tego
badania.

3. W oparciu o opinie dotyczaca poszczegélnych sprawozdan komisja rewizyjna przedktada radzie
powiatu w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym opinie w sprawie
udzielenia staroscie skwitowania.

Art.32b. 1. W terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym rada powiatu
rozpatruje i zatwierdza:

1) sprawozdanie finansowe powiatu wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,

2) sprawozdanie z wykonywania przez staroste zadan organu wykonawczego powiatu okreslonych
w uchwatach rady powiatu.

2. Nie pézniej niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, rada powiatu
podejmuje uchwate w sprawie skwitowania dla starosty po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonywania przez staroste zadan organu wykonawczego powiatu okreslonych
w uchwatach rady powiatu;

2) sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu;
3) sprawozdaniem finansowym powiatu;

4) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktdrym mowa w art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) opinig komisji rewizyjne;j.

3. Jezeli w trakcie roku sprawozdawczego doszto do zmiany na stanowisku starosty, skwitowanie dla
kazdej z 0séb zajmujacych to stanowisko udzielane jest oddzielnie.
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Art.32c. 1. Uchwata w sprawie skwitowania jest podejmowana bezwzgledna wiekszos$cia gtosdw.

2. Uchwata odmawiajaca skwitowania musi zawiera¢ szczegdtowe wskazanie powodéw odmowy
udzielenia skwitowania.

3. Jezeli w glosowaniu bezwzgledna wiekszo$¢ glosujacych sprzeciwita sie podjeciu uchwaty w sprawie
odmowy skwitowania uznaje sie, ze podjeta zostata uchwata udzielajaca skwitowania.

4. Regute z ust. 3 stosuje sie odpowiednio do glosowania nad uchwatg w sprawie udzielenia skwitowania,
z zastrzezeniem ze rada powiatu moze bezposrednio pdézniej zwykta wiekszoscig gtoséw uzupehié tresé
podjetej uchwaty o odmowie skwitowania o elementy wskazane w ust. 2.”;

34) art. 33 otrzymuje brzmienie:

JArt.33. 1. Starosta wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.

2. Starosta w celu wsparcia swoich dziatan moze tworzy¢ ciata pomocnicze i doradcze oraz okresla¢ ich
zadania, a takze zasady ich powotywania i dziatalnosci, z zastrzezeniem, ze zadania utworzonych ciat nie
moga narusza¢ kompetencji organéw powiatu. Zarzadzenie starosty podlega publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie”;

35) wart. 34:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Starosta organizuje prace starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewnatrz.”;

b) uchyla sie ust. 2-3;
36) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okre$la regulamin organizacyjny nadany
przez staroste w drodze zarzadzenia.”;

37) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslajg regulaminy
organizacyjne nadane przez staroste w formie zarzadzenia, chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej.’;

38) w art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sekretarz i skarbnik mogg uczestniczy¢ w obradach rady powiatu i jej komisji z gtosem doradczym.”;
39) w art. 38:

a) ust. 1-2 otrzymujg brzmienie:

»1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu
decyzje wydaje starosta.
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2. Starosta moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji,
o ktérych mowa w ust. 1.,

b) skresla sie ust. 2a;
40) w art. 40:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu. Upowaznienie ustawowe wskazuje, ze akt
podejmowany jest w drodze uchwaty rady powiatu stanowigcej akt prawa miejscowego.”;

b) w ust. 2 pkt 4 po wyrazach ,korzystania z powiatowych” dodaje sie wyraz ,instytucji,’;
c) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Rada powiatu moze wprowadza¢ ulgi w optatach za korzystanie z powiatowych instytucji, obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, rowniez w przypadku optat ustalanych przez te rade na podstawie
przepiséw odrebnych.”;

41) wart. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiagzujacych, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawaé¢ powiatowe
przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia, mienia publicznego lub
prywatnego, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy.”’;

42) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w art. 41, w przypadkach niecierpigcych zwtoki,
moze wydac starosta.”;

43) w art. 48 ust. 1-2 otrzymujq brzmienie:
,1. O$wiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktada starosta.

1. Starosta moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownikow starostwa, kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania o§wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci powiatu.”;

44) art. 50 otrzymuje brzmienie:

JArt. 50. Obowigzkiem o0séb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem powiatu jest zachowanie
szczegOlnej starannoS$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.”;

45) w art. 60:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Za prawidlowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada starosta.”,

b) wprowadzenie do wyliczenia w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Staro$cie przystuguje wytaczne prawo:”;

46) w art. 61 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) ujawnienie sprawozdania starosty z dziatan, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 11 2”;
47) w art. 65 po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1 b w brzmieniu:

»1a. Na zwiagzek przechodzi stanowienie taryf, optat i cen oraz warunkéw korzystania z ustug a takze
zalatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, jezeli ustanawianie takich
przepiséw lub wydawanie decyzji administracyjnych nalezy z mocy ustawy do zadania publicznego
przekazanego do wykonania zespotowi.

1b. Powiaty moga takze tworzy¢ zwigzki wspoélnie z gminami i przystepowaé do zwigzkéw tworzonych
przez gminy, na zasadach okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym, jezeli celem dziatania zwigzku
jest wykonywanie zadan publicznych w dziedzinie nalezacej zar6wno do zakresu dziatania powiatu jak i
do zakresu dziatania gminy. Do takich zwigzkéw przepisy ustawy niniejszej majg zastosowanie, o ile nie
sg sprzeczne z odpowiednimi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.”;

48) w art. 74 po wyrazach ,z gminami” dodaje sie przecinek oraz wyrazy ,na zasadach okreslonych
w ustawie o samorzadzie gminnym.”;

49) w art. 75 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Stowarzyszenia, o ktéorych mowa w ust. 1, moga reprezentowac interesy swoich cztonkéw przed
organami wtadz publicznych, w postepowaniu sadowoadministracyjnym i w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli ich statuty przewiduja taka ich funkcje.”;

50) w art. 78 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Starosta przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate
budzetowg oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby.’;

51) art. 79 otrzymuje brzmienie:

JArt.79. 1. W przypadku podjecia uchwaty z naruszeniem prawa organ nadzoru, w terminie nie dtuzszym
niz 21 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okreslonym w art. 78, kieruje do
wtlasciwego w sprawie organu powiatu informacje o stwierdzonych naruszeniach prawa. Informacja
powinna zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Organ nadzoru kierujac informacje, o ktérej mowa w ust. 1, moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaty lub
zarzadzenia.

3. W przypadku istotnego naruszenia prawa, w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, organ nadzoru
wyznacza termin na usuniecie naruszen prawa, nie dtuzszy niz 3 miesiace od doreczenia informacji.
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4. W terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o odmowie usuniecia istotnych
naruszen prawa lub od dnia bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru
wydaje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czeSci.

5. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

6. W przypadku otrzymania zawiadomienia o usunieciu istotnych naruszen prawa w terminie, o ktérym
mowa w ust. 3, organ nadzoru w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego zawiadomienia informuje
wlasciwy w sprawie organ powiatu o odstgpieniu od wydania rozstrzygniecia nadzorczego.

7. W przypadku przedtozenia przez wtasciwy organ powiatu w terminie, o ktérym mowa w ust. 3,
wyjasnien, ktére uzasadniaja zmiane kwalifikacji naruszenia prawa, organ nadzoru moze odstapi¢ od
wydania rozstrzygniecia nadzorczego. O odstapieniu od wydania rozstrzygniecia nadzorczego organ
nadzoru informuje wtasciwy w sprawie organ powiatu w terminie 14 dni od przedtozenia przez wtasciwy
organ powiatu wyja$nien.

8. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzygniecia nadzorczego
do sadu administracyjnego oraz o zlozeniu zawiadomienia lub wniosku do organéw Scigania,
bezpieczenstwa lub kontroli.”;

52) w art. 80:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty lub zarzadzenia organu powiatu z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.”;

b) uchyla sie ust. 2;
53) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 4, organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie
wydac rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu
powiatu w catoscilub w cze$ci. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego.”;

54) art. 83 otrzymuje brzmienie:

JArt.83. 1. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade powiatu Konstytucji lub ustaw, Sejm, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaly rozwigzac rade powiatu. Rozwigzanie rady
réwnoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu. W przypadku rozwigzania rady powiatu
Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia nadzorczego powotuje komisarza,
ktéry do czasu wyboréw nowych organéw powiatu peini funkcje tych organéw.
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2. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie starosta, wojewoda wzywa
rade powiatu do zastosowania niezbednych $§rodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwotanie starosty.

3. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, w drodze zarzadzenia nadzorczego odwotuje staroste
oraz powotuje komisarza, ktéry do czasu wyboru starosty pelni jego funkcje.

4.Zarzadzenie nadzorcze, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;
55) art. 84 otrzymuje brzmienie:

LArt.84. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody,
moze w drodze zarzadzania nadzorczego zawiesi¢ organy powiatu oraz powota¢ komisarza do petnienia
ich funkcji na okres do dwdch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru starosty przez rade nowej kadencji.
Zarzadzenie nadzorcze podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2. Przed skierowaniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda przedstawia organom powiatu
zarzuty i wzywa je do niezwtocznego przediozenia programu poprawy sytuacji powiatu.”;

56) w art. 85 ust 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace powiatu, w tym zarzadzenia nadzorcze, o ktérych mowa w art.
83 ust. 11 3 1iart. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.”;

57) w art. 85a ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

»1.Jezeli wtasciwy organ powiatu, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z przepiséw art. 25fust. 2i 3 i art.
26 ust. 2a i 3 oraz przepisow art. 383 §2 i 6, art. 387 § 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 6, a takze
przepiséw art. 5 ust. 2, 31 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby pelniagce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia
mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o
prace ze starosta, wicestarosta, sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu, kierownikiem jednostki
organizacyjnej powiatu i osobg zarzadzajaca lub cztonkiem organu zarzadzajacego powiatowa osobg
prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska albo nie rozwiazuje umowy o prace,
wojewoda wzywa organ powiatu do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni od doreczenia
wezwania.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okre$lonego w ust. 1, wojewoda wydaje zarzadzenie
zastepcze.”;

58) po rozdziale 8 dodaje sie rozdziat 8a w brzmieniu:
»Rozdzial 8a

Zmiany granic powiatow
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LArt. 90b.1. Obszar powiatu powinien zapewnia¢ jednostce samorzadu lokalnego terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty a takze ustala ich granice,
2) ustala i zmienia nazwy powiatéw a takze siedziby ich wtadz

- biorac pod uwage, ze trwato$¢ obszaréw powiatéw oraz stabilnos¢ ich granic, stanowigc podstawe
spdjnosci spotecznej i dobrego funkcjonowania wspélnot samorzadowych podlega ochronie prawne;.

3. Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, prowadzi minister wtasciwy w sprawach
administracji publicznej na wniosek zainteresowanej jednostki samorzadu terytorialnego albo z urzedu.
Do postepowania tego, z zastrzezeniem przepisow ustawy niniejszej, stosuje sie przepisy o wydawaniu
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

Art90c.1. Jezeli ustawa niniejsza albo przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, podzial powiatu lub
wylaczenie gminy lub gmin z powiatu i wiaczenie jej do powiatu sasiedniego albo potaczenie powiatéw
nastepuje za zgoda zainteresowanych powiatow.

2. Przez taczenie powiatéw nalezy rozumie¢ réwniez wiaczenie miasta na prawach powiatu do powiatu
majacego siedzibe w tym miescie z rownoczesnym wygasnieciem praw powiatu posiadanych dotychczas
przez to miasto.

3. Przeksztatcenia, o ktérych mowa w ust. 1, mogga nastepowac réwniez z wniosku wojewo6dztwa albo
z urzedu; w takich przypadkach przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem art. 90d i 90e.

4. Jednakze, mimo zgodnych wnioskéw lub zgody zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego,
przeksztatcen, o ktérych mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie, o ile w ich wyniku miatoby doj$¢ do utraty
lub znacznego ostabienia spo6jnosci spotecznej w powiecie albo ich zdolnos$ci wykonywania zadan
publicznych.

Art. 90d. Wytaczenie gminy z powiatu i wiaczenie jej do powiatu sasiedniego moze nastapi¢ z urzedu
mimo braku zgody zainteresowanych jednostek samorzadu lokalnego, jednakze z uwzglednieniem
przepisu art. 90b ust. 1, jezeli zmiana ta stanowi jedyna droge rozwigzania istotnych spoteczno-
gospodarczych probleméw obszaru, ktérych nie mozna zatatwi¢ w inny sposéb, w tym w szczego6lnosci -
jezeli gtdéwnym zrédtem tych problemoéw jest malejaca zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych przez
powiat, za$ zniesienie tego powiatu w trybie okreslonym w art. 90e rodzitoby powazne, negatywne
konsekwencje dla gmin i mieszkancéw likwidowanego powiatu.

Art. 90e.1. Zniesienie powiatu moze nastapi¢ z urzedu mimo braku zgody zainteresowanej jednostki
samorzadu lokalnego, jezeli wskutek:

1) zmian demograficznych i znacznego spadku liczby ludnosci, albo
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2) istotnych zmian w zagospodarowaniu terenu bedgcych nastepstwem realizacji duzych projektow
inwestycyjnych lub innych przedsiewzie¢ o powaznych konsekwencjach przestrzennych, w tym
- w systemie osadniczym, albo

3) podzialu gminy lub powiatu albo zmiany ich granic - nastgpita utrata przez powiat zdolnosci
wykonywania zadan publicznych, za$§ z przeprowadzonych analiz wynika, Ze ten stan rzeczy jest
bezsporny i ma trwaty charakter.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli utrata przez powiat zdolnos$ci wykonywania zadan
publicznych, znajduje bezsporny wyraz w razaco niskim, nie odpowiadajacym wymaganiom zawartym w
ustawach, poziomie ustug publicznych swiadczonych mieszkancom, i jest to stan trwaty, w szczegélnosci
za$ uprzednie wezwania i dziatania oparte na przepisach art. 84 ustawy o samorzadzie powiatowym,
podejmowane co najmniej dwukrotnie w odstepie nie mniejszym niz co dwa lata, nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw w postaci istotnej poprawy poziomu ustug.

3. W przypadku zniesienia powiatu, dane terytorium zostaje w cato$ci wtaczone do sasiedniej jednostki
podziatu terytorialnego panstwa albo ulega stosownemu podziatowi, z uwzglednieniem przepisow art.
90ci90d.

Art. 90f.1. Przy dokonywaniu przeksztatcen, o ktérych mowa w art. 90c-90e:

1) zasiega sie opinii zainteresowanych rad gmin i powiatéw, chyba Ze postepowanie zostato wszczete
z ich zgodnego wniosku lub za ich zgodg, jesli za$ przeksztatcenia te rownocze$nie beda powodowac
zmiane granic wojewddztw - réwniez opinii sejmikéw wojewddztw,

2) przeprowadza sie konsultacje z mieszkanicami.

2. Opinii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zasiega prowadzacy postepowanie minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej lub na jego polecenie wtasciwy miejscowo wojewoda. Dotyczy to takze zapytania
o zgode gminy lub powiatu.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie 6 miesiecy od daty
otrzymania wystapienia o opinie, wymog zasiegniecia opinii uznaje sie za spetniony.

4. W przypadku niezajecia przez gmine lub powiat stanowiska w terminie 6 miesiecy od daty otrzymania
zapytania o zgode, uznaje sie, ze oznacza to odmowe udzielenia zgody.

5. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przeprowadzaja wiasciwe rady przed podjeciem uchwat
w sprawie wniosku, wyrazenia zgody lub udzielenia opinii odno$nie do projektowanej zmiany:.

6. W przypadku, gdy zmiana ma polega¢ na wytgczeniu z powiatu jednej gminy w celu wiaczenia jej do
powiatu sasiedniego, konsultacje moga zosta¢ ograniczone przez sejmik wojewo6dztwa do obszaru
powiatu, z ktédrego ma nastapi¢ wytaczenie.

Art. 90g.1. W toku postepowania, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3, minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej zasiega opinii niezaleznych i bezstronnych ekspertéw, w celu ustalenia, czy
i wjakim zakresie zachodza przestanki dokonywaniu przeksztatcen, o ktérych mowa w art. 90c-90e, albo
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przeszkody w tym zakresie, a takze - w jaki sposdb projektowana zmiana wptynie na sgsiadujgce gminy,
powiaty lub wojewo6dztwa.

2.Raport ekspertéw jest udostepniany zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego i podlega
podaniu do publicznej wiadomosci a zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo,
w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania raportu, przedstawi¢ swéj udokumentowany poglad w sprawie,
do ktérego autorzy raportu sa zobowiazani ustosunkowaé sie merytorycznie na piSmie. W przypadku
utrzymujacej sie istotnej rozbieznosci pogladéw minister moze przedtozy¢ dokumentacje sprawy do
dodatkowej oceny dwdch recenzentéw.

3. Po przeprowadzeniu postepowania minister wtasciwy do spraw administracji publicznej zajmuje
ostateczne stanowisko, ktore przedktada zainteresowanym powiatom, zas w przypadku gdyby
dokonywane przeksztatcenia miaty takze naruszac granice wojewddztw - réwniez tym wojewodztwom.

4. Stanowisko ministra wta$ciwego do spraw administracji publicznej okreslone w ust. 3 posiada forme
postanowienia. Postanowienie to moze zosta¢ zaskarzone przez zainteresowang jednostke samorzadu
terytorialnego do sagdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
doreczenia. Do czasu prawomocnego wyroku sadu, odrzucajacego lub oddalajgcego skarge, wzglednie do
dnia, w ktéorym bezskutecznie uptynie termin do ztozenia skargi, postepowanie w sprawie wydania
rozporzadzenia okre$lonego w art. 90b. ust. 2 ulega zawieszeniu.

5. Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w art. 90b ust. 2, jest wydawane i publikowane najpézniej do dnia 30
czerwca roku, w ktérym postepowanie okreslone w niniejszym rozdziale zostato prawomocnie
zakonczone, a jesli prawomocne zakonczenie postepowania nastgpito po tej dacie - do 30 czerwca roku
nastepnego, przy czym zmiany, ktére sa wprowadzane tym rozporzadzeniem, nastepuja z dniem
1 stycznia kolejnego roku.”;

59) w art. 92 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci
powiatu, rada miasta na prawach powiatu moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej
albo przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktére
w tym zakresie stajg sie organami wiasciwymi w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Organem wtasciwym w szczego6lnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,
zadan wznowienia postepowania lub do stwierdzania niewazno$ci decyzji jest burmistrz, prezydent
miasta.”.
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Zatgczniki. Stawka wieksza niz 8 miliardéw

W dniu 21 czerwca 2012r. do Sejmu RP zostat skierowany samorzadowy Projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wzrost udziatu w PIT i subwencja ekologiczna).
Jest to inicjatywa obywatelska realizowana jako jedno z dziatann ogoélnopolskich organizacji
samorzadowych w obronie finanséw powiatéw i gmin.

Uzasadnieniem projektu jest podsumowanie skutkéw finansowych ustaw uchwalonych w latach 2007-
2011.

Organizatorzy uzyskali pozytywna decyzji Pani Marszatek Sejmu, co pozwolito na uruchomienie
ogolnopolskiej akcji organizacyjnej i informacyjnej dotyczacej tej inicjatywy, ktdra zostata zainicjowana
w dniu 20 lipca. Nastepnie w dniu 26 wrze$nia 2012r. samorzadowcy ztozyli w biurze podawczym Sejmu
RP listy, zawierajace ponad 200 tys. podpiséw oséb, popierajacych obywatelski projekt ustawy
o finansach jst.

Na czym polega problem?

Samorzady bijg na alarm, poniewaz decyzje wtadz centralnych zaburzyly réwnowage finansowa gmin,
powiatéow i wojewddztw - tym samym panstwa. Co najmniej 8 mld ztotych! rocznie traca polskie gminy
w skutek nieprzemyslanych zmian ustawowych. Kwota ta dotyczy jedynie tych zmian, ktérych
konsekwencje finansowe zostaty oszacowane przez instytucje rzagdowe. W rzeczywistoSci s3 one jeszcze
wieksze.

W latach 2005-2011 wiladze centralne wprowadzity liczne zmiany ustawowe, ktére spowodowaty
zmniejszenie dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie przekazaly im
nowe zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego
zabezpieczenia ich finansowania. Spowodowato to zachwianie réwnowagi finansowej samorzaddéw. I ten
proces sie pogtebia, a jego skutki rzad pozostawit samorzadom i spoteczno$ciom lokalnym w catej Polsce.

200542011
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Papierowe decyzje centralne, realne skutki lokalne

Najpowazniejsze negatywne skutki finansowe dla samorzadéw, wynoszace 6,8 miliarda ztotych,
spowodowaty zmiany w systemie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (nowa, dwustopniowa skala
podatkowa; ulgi ,prorodzinne”), uchwalone w latach 2006 i 2007. Do trudnej sytuacji w jakiej wtadze
centralne postawily samorzady przyczynit sie jeszcze fakt, ze w ustawie z 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego usunieto obowigzujaca wcze$niej zasade
rekompensowania ubytkoéw, jakie w ich dochodach wtasnych powodujg zmiany prawne uchwalane przez
Sejm.

Rzad moze sobie zrekompensowa¢ swoje polityczne decyzje - samorzad nie!

Nie tylko samorzady stracity w skutek zmian legislacyjnych. Rzad takze odczut efekty zmian w podatku
PIT, z t3 jednak rdznica, ze zrekompensowal sobie ubytki w budzecie panstwa, podnoszac
przedsiebiorcom i obywatelom stawki VAT, akcyze do paliw, sktadke rentowg oraz wprowadzit podatek
od kopaln. Niestety w podobny spos6b nie mogty postapic¢ samorzady. Co wiecej, podwyzki wprowadzone
przez wtadze centralng w trzech pierwszych przypadkach stanowig nowy koszt dla samorzadéw.

Stawka jest wieksza niz 8 mld!

Chodzi o przysztos¢ Polski, tempo jej rozwoju i mozliwo$¢ wykorzystania kolejnych funduszy
europejskich. Ciggte zmiany legislacyjne sa jak zaciagniety hamulec reczny dla samorzadéw.
Najpowazniejszym skutkiem nieprzemyslanych decyzji ustawodawczych bedzie zmniejszenie poziomu
inwestycji lokalnych i regionalnych, a wiec zahamowanie rozwoju Polski. Zbliza sie nowa perspektywa
unijna, a za nia kolejne $rodki, ktére Polska bedzie miata szanse wykorzysta¢ na inwestycje, ale wymagaja
one wspotfinansowania. Z wieloletnich prognoz finansowych samorzadéw wynika, Ze przy obecnej
sytuacji finansowej samorzady beda w stanie utrzymac poziom inwestycji na poziomie zaledwie 19 mld
ztotych rocznie w poréwnaniu do wcze$niejszych 42-44 MLD zt. To oznacza mniej drég, mniej inwestycji
lokalnych, mniej miejsc pracy. To oznacza takze, Zze w skali roku wptywy do budzetu panstwa tylko
z podatku VAT od inwestycji samorzadowych zmniejszg sie o okoto 6 MLD zt, a przeciez inwestycje
prorozwojowe generuja takze wzrost podatkéw dochodowych, ktére w przewazajacej czesci zasilaja
budzet panistwa.

Jednak zagrozone sa nie tylko inwestycje. Oprécz spadku inwestycji zagrozona jest biezaca realizacja zdan
wtasnych gmin, powiatéw i wojewddztw, czyli obstuga mieszkancéw. Dodatkowo, kolejne decyzje wtadz
centralnych powoduja nie tylko straty finansowe dla samorzadoéw, ale tez powr6t do Polski resortowej,
przesadnie scentralizowanej, poniewaz decyzje o rozwoju znéw beda podejmowaé urzednicy
w resortach, a nie spotecznosci lokalne.
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Projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST
Ustawa z dnia .............. 2012 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Art. 1.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2010 r.
nr 80, poz. 526, ze zmianami) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4 ust. 2 liczbe ,39,34 %" zastepuje sie liczbg ,48,78 %”;

2) wart. 5 ust. 2 liczbe , 10,25 %” zastepuje sie liczba , 13,03 %”;

3) wart. 6 ust. 2 liczbe ,1,60 %” zastepuje sie liczba ,2,03 %”;

4) wart. 7 ust. 1 po punkcie 4 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,5) ekologicznej - dla gmin.”

5) wart. 7 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a - 1c w brzmieniu:
1la. Subwencja ogo6lna jest uzupeiniana o cze$¢ rekompensujacg, ktéra obejmuje dochody
utracone w wyniku zmian w ustawach dotyczacych dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.
1b. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Ko-misji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresli w drodze rozporzadzenia szczegétowe zasady i tryb
przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego kwot cze$ci rekompensujacej, o ktérej
mowa w ust. la.
1c. Kwote czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1a, okresla dla kazdego roku
budzetowego ustawa budzetowa.”

6) wart. 9 ust. 1 liczbe,0,3934” zastepuje sie liczba ,0,4878";

7) wart. 9 ust. 2 liczbe ,,0,1025” zastepuje sie liczba ,,0,1303”;

8) wart. 9 ust. 3 liczbe ,0,0160” zastepuje sie liczba ,0,0203";

9) Po art. 28 dodaje sie art. 28a w brzmieniu: 2
Art. 28 a.
1. Gmina, na terenie ktérej znajduja sie obiekty i obszary o szczegélnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione, okreslone w ust. 2, otrzymuje subwencje ekologiczng - jako
czes¢ ekologiczng subwencji ogdlne;j.
2. Subwencje ekologiczng dla gminy oblicza sie wedtug nastepujacego wzoru:
Se=(ksxulxP1) + (ksxu2xP2) + (ksxu3 xP3) +[...] + (ks xu6 x P6),
gdzie:
Se - subwencja ekologiczna dla gminy, na terenie ktorej znajduja sie obiekty i obszary
o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronione [PLN]
ks - bazowa kwota subwencji, z uwzglednieniem wskaznika inflacji rok do roku;
u - waga ochrony dla poszczegélnych rodzajéw obiektéw i obszaréw o szczegélnych walorach
przyrodniczych prawnie chronionych:
ul - park narodowy wraz z otulina: 1,
u2 - rezerwat przyrody wraz z otuling, jezeli nie jest potozony na terenie parku narodowego: 1,
u3 - park krajobrazowy wraz z otulina: 0,5,
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u4 - obszar chronionego krajobrazu: 0,3,
u5 - obszar specjalnej ochrony ptakéw - 0SO, jezeli nie jest potozony na terenie innego obiektu
lub obszaru: 0,8,
u6 - specjalny obszar ochrony siedlisk - SOO, jezeli nie jest potozony na terenie innego obiektu
lub obszaru: 0,9;
Px - powierzchnia obiektu lub obszaru chronionego okreslonego rodzaju [ha].
3. Bazowa kwota subwencji ekologicznej ks wynosi 200 PLN na hektar obiektu lub obszaru, o
ktérym mowa w ust. 1. Subwencje ekologiczng dla poszczegélnych gmin ustala minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
$rodowiska.

10) W art. 34 ust. 1 po punkcie 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
1a. cze$¢ ekologiczna subwencji ogélnej, w dwunastu ratach miesiecznych - w terminie do 15
dnia kazdego miesiaca;

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca obowiazujacg od 1 stycznia 2013
roku.

Uzasadnienie do projektu obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST
1. Potrzeba i cel wydania ustawy
W latach 2005 - 2011 nastgpity liczne zmiany ustawowe, ktore:

a) spowodowatly zmniejszenie dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

b) przekazaty nowe zadania albo rozszerzyly zakres dotychczas realizowanych zadan bez
odpowiednich zmian w dochodach JST,

c¢) wprowadzily inne zmiany w przepisach ustaw szczegétowych, w wyniku ktérych nastgpito
zmniejszenie dochod6w wtasnych JST.

Skutki tych zmian, zestawione ponizej, spowodowaty taczny ubytek w dochodach gmin, powiatéow
i wojewddztw w wysokosci co najmniej 8 mld PLN w skali roku, przy czym kwota ta obejmuje tylko te
zmiany ustaw, ktérych konsekwencje finansowe zostaty oszacowane w ocenie skutkdw regulacji, zawartej
w uzasadnieniach projektéw ustaw, albo w innych opracowaniach rzgdowych, w tym zwtaszcza
sprawozdaniach i materiatach Ministerstwa Finanséw.

Osobno podano przyktady ustaw, ktére zostaty uchwalone pomimo braku oceny skutkéw finansowych
w projektach, to znaczy w sposéb niezgodny z art. 50 ustawy o finansach publicznych. Projektodawcy
przyznawali, ze skutki finansowe bedg, ale - ich zdaniem - nie mozna byto ich oszacowa¢. Skutki te
przekraczaja 1 mld PLN rocznie, jednak nie uwzgledniamy ich w projekcie, aby nie narazi¢ sie na zarzut
jednostronnej oceny.

Najpowazniejsze negatywne skutki finansowe dla gmin, powiatéw i wojewo6dztw spowodowaty zmiany
w systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych, uchwalone w latach 2006 i 2007. Powstate
w ten sposob ubytki w dochodach wtasnych JST nie zostaty zrekompensowane, poniewaz w ustawie
z 13 listopada 2003 1. o dochodach JST z roku 2003 pominieto przepisy, ktére w poprzedniej wersji tej

Strona 236



ZAYACZNIKI. STAWKA WIEKSZA NIZ 8

MILIARDOW

ustawy gwarantowaly rekompensowanie samorzadom spadku dochodéw wtasnych, bedgcego skutkiem
zmian w ustawach. Dlatego w niniejszym projekcie proponujemy przywrécenie zasady rekompensowania
takich ubytkéow w dochodach wtasnych ]JST, zgodnie z gwarancjami konstytucyjnymi. Jest ona
sformutowana analogicznie do przepiséw zawartych w art. 19-27 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o dochodach JST w latach 1999-2003.

Trzeba zaznaczy¢, ze rzad w ostatnim czasie zrekompensowat ubytki, jakie powstaty w wyniku zmian
w podatku PIT, w budzecie panstwa. Jednak dla samorzadéw rekompensaty te (wzrost stawki podatku
VAT, akcyzy do paliw, sktadki rentowej) oznaczaja wzrost kosztéw realizacji zadan, a wiec dalsze
pogorszenie stanu finanséw JST.

Celem ustawy jest czeSciowe wyrdwnanie ubytkow w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(w zakresie ich dochoddéw wtasnych i subwencji), spowodowanych wprowadzeniem w latach 2005-2011
wielu zmian w ustawach.

Tylko w ten sposéb bedzie mozliwe zmniejszenie spadku tempa rozwoju polskich gmin, powiatéw
i wojewddztw, co wptynie korzystnie na poziom zycia obywateli i ich wspélnot. Powstrzymanie spadku
poziomu inwestycji lokalnych i regionalnych zapewni tez wieksze wplywy do budzetu panstwa z podatku
VAT i podatkéw dochodowych, ktére generuja inwestycje rozwojowe.

2. Aktualny stan finans6w samorzadowych na tle publicznych
2.1. Skutki zmian w systemie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

16 listopada 2006 roku Sejm uchwalit zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz.U.zr. 2006, nr 217, poz. 1588),
ktére wprowadzilty m.in. nowa, dwustopniowg skale podatkowa (18 i 32 %, zamiast 19, 30 i 40 %).
Weszta ona w zycie 1 stycznia 2009 roku i rodzita skutki w tymze roku (zaliczkowe wptacanie PIT-u przez
pracodawcéw).

5 wrzeé$nia 2007 roku Sejm (juz podczas trwajacej kampanii wyborczej) uchwalit kolejne zmiany
w ustawie o podatku PIT (Dz. U.z . 2007, nr 191, poz. 1361), ktére wprowadzity ulgi na wychowywane
dzieci (tzw. ,prorodzinne”). Weszty one w Zycie od razu, poczawszy od roku 2008, bo wtedy mozna byto
je odliczy¢ (rozliczajac rok 2007).

Efekty tych zmian zostaty okreslone kwotowo i procentowo w sprawozdaniach Ministerstwa Finansow
z wykonania budzetéw JST w roku 2009 i 2010:

e wroku 2009 wptywy JST z udziatéw w PIT spadty o 5,5 % w stosunku do roku 2008,
e wroku 2010 wptywy JST z udziatéw w PIT spadty o 0,3 % w stosunku do roku 2009.

W sprawozdaniu Ministerstwa Finanséw za rok 200938 resort stwierdza, Ze:

Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego oraz skutki wprowadzenia zmian systemowych w obszarze
podatkéw spowodowaty, Ze w 2009 r. zanotowano spadek w stosunku do 2008 r. dochoddéw z podatkéw PIT
i CIT (str.9),

38  Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Informacja o wykonaniu budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”, Rada Ministréw, Warszawa 2010
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oraz, ze:

W 2009 r. - wedtug danych Ministerstwa Finanséw - na rachunki JST przekazane zostaty dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w wysokosci 26.977.057 tys. z1, tj. 90,9%
kwoty zaplanowanej przez Ministra Finansow z tego tytutu, ktéra wynosita 29.677.630 tys. zt. W 2009 r,
w poréwnaniu do 2008 ., JST otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych nizsze o 5,5%. (str. 14).

Z kolei w sprawozdaniu za rok 201039 resort zaznacza, ze:

W 2010 r. - wedtug danych Ministerstwa Finanséw - na rachunki JST przekazane zostaty dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w wysokosci 26.894.357 tys. zt, tj. 97,8%
kwoty zaplanowanej przez Ministra Finanséw z tego tytutu, ktéra wynosita 27.487.310 tys. zt. W 2010 r,
w poréwnaniu do 2009 r., JST otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych nizsze o 0,3%. (str. 17).

Oczywiscie na te kwoty sktadaja sie nie tylko skutki systemowych zmian w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ale takze efekty innych, doraznych zmian oraz skutki spowolnienia
gospodarczego.

Jednak sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z kolejnych lat podajg doktadny skutek
wprowadzenia ulgi prorodzinnej oraz szacunkowy skutek zmiany skali podatkowej. Ministerstwo
Finansow, przytaczajac te dane*?, podaje ze:

1) skutek ulgi prorodzinnej w roku 2008 (rzeczywista kwota odliczen) wynioést 5,4 mld zi, z czego
2,8 mld dotyczyto budzetu panstwa, a 2,6 mld - budzetéw JST;

2) skutek zmiany skali podatkowej (stawek oraz progéw) w roku 2009 wyniost 8,6 mld zt, z czego
blisko 4,2 mld dotyczyto budzetéw JST.

Przyjmujac, Ze skutki te s3 podobne w kolejnych latach mozna oszacowac taczny ubytek wynikajacy z tych
zmian dla JST na poziomie 6,8 mld zt.

2.2.Zmniejszenia dochodéw ]JST w wyniku innych zmian ustawowych

1) Ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o optacie skarbowej - art. 2 (zmiany zakresu
czynnosci objetych optata skarbowa; zmiany w innych przepisach) - skutek finansowy wg OSR:
gminy - 87,6 mln zi;

2) Ustawa z 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych - art. 1 zm. 7
(zwolnienie z podatku od nieruchomo$ci niektérych budowli kolejowych) i zm. 8 i 9 (zmiany
w podatku od $rodkéw transportu) - skutek finansowy wg OSR: gminy - 199 mln zt (70 mln
w podatku od nieruchomosci i 129 mln w podatku od $§rodkéw transportu);

3) Ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych - art. 1 (podatek od spadkéw i darowizn - zwolnienie
0s6b najblizszych) i art. 2 (zmiany w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych) - skutek

39, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja o wykonaniu budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”, Rada Ministréw, Warszawa 2011
40 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, wersja z dnia 20 lutego 2012
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4)

5)

finansowy wg OSR: gminy - 150 mln zt (dot. tylko podatku od spadkdw i darowizn; brak OSR dla
zmian w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych;

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
i ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych - art. 1 (liczne zmiany dotyczace podatku
PIT), art. 2 (liczne zmiany dotyczace podatku CIT) - skutek: zmniejszenie wptywéw z PIT i CIT
w wyniku wielu zmian w ustawach o podatkach dochodowych; ustawa stanowi kompilacje
projektu rzadowego (druk 1075) i dziesieciu projektéw komisyjnych; skutki finansowe wg OSR:
JST - 64,1 mln zt oraz inne ,niemozliwe do oszacowania”; dodatkowo wedtug negatywnej opinii
rzadu do druku 781 taczne skutki w podatkach PIT i CIT wyniosa minimum 0,3 mld z1;

Ustawa z 5 marca 2009 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych - art. 1 (zmiany w podatku PIT) i art. 2 (zmiany
w podatku CIT) - skutek: zmniejszenie wptywéw z PIT oraz CIT w wyniku wprowadzenia zmian
dla ,matych podatnikéw” oraz dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjno-
rozwojowa; skutki finansowe wg OSR dla JST: PIT - 97 mln zt; CIT - 40 mln zi;

2.3. Przekazanie nowych lub zwiekszenie zakresu dotychczasowych zadan JST bez zwiekszenia dochodow

1

2)

3)

4)

5)

Ustawa z 19 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy
o optacie skarbowej - art. 1 (zmiany w art. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, dodane
art. 6a - 6¢) - skutek: wzrost zatrudnienia w USC; skutek finansowy wg OSR: gminy - 4,7 mln zt;
Ustawa z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych - wprowadzenie systemu
optat za autostrady i drogi krajowe; wg projektu spowoduje przeniesienie ruchu na drogi
wojewodzkie; skutek finansowy wg OSR: wojewddztwa - 260 mln zt;

Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej - catkowicie nowa regulacja,
ktéra naktada nowe zadania w zasadniczej cze$ci ustawy oraz (art. 23) wprowadza zmiany
w Prawie geodezyjnym i Kkartograficznym dot. gléwnie powiatéw (ewidencja gruntéow
i budynkéw), a takze gmin (ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw); OSR zawiera ogolne
szacunki kosztow nowych zadan, bezposrednio zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy INSPIRE;
OSR zaktada, ze wystapia ponadto bardzo duze koszty modernizacji istniejacych baz danych
(np. kataster - 600 mln zt), ktore beda sfinansowane z budzetdw organéw administracji (w tym
wypadku powiatéw);

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami - rozdz. 8 (nowe zadanie powiatu - nadzdr)
i rozdz. 16 (gminy - badania i szkolenia kierowcéw OSP); skutek finansowy wg OSR: gminy
- 3 mln zt (Srednio 10-15 mln. co 5 lat); powiaty - 5 mln z};

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej - nowa regulacja; art. 10 ust. 2 pkt 5
i ust. 3 - obowigzkowe audyty i zadania informacyjne; skutek finansowy wg OSR: wszystkie JST
- 7,5 mln zt (tylko zadania informacyjne, bez audytéw);

2.4. Przyktady innych ustaw, rodzacych skutki dla finanséw JST, uchwalonych bez oszacowania tych
skutkéow w OSR

1

Ustawa z 25 lipca 2008 1. 0 szczegblnych rozwigzaniach dot. podatnikéw uzyskujacych przychody
poza granicami RP - art. 1 (nowy ust. 9b w art. 27 ustawy o PIT) i art. 2 i 3 (zmniejszenie
wplywow z PIT) - projekt poselski (druk 548); brak oceny skutkéw finansowych w OSR, co
podkreslono w negatywnej opinii rzadu o projekcie; wedtug opinii Ministerstwa Finanséw,
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przedstawionej na posiedzeniu Komisji Wspoélnej Rzadu i ST, skutek dla JST wyniesie ok. 100 mIn
zl;

2) Ustawa z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane - art. 1 zm. 1a (zmiana definicji
budowli w odniesieniu m.in. do elektrowni wiatrowych) - nie byto jej w projekcie rzadowym;
zostala wprowadzona podczas prac w sejmie bez oceny skutkéw finansowych dla gmin;
spowodowata spadek dochodéw z podatku od nieruchomosci;

3) Ustawaz 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych - art. 1
pkt 1; skutek - zmniejszenie dochodéw gmin; bez oceny skutkow finansowych dla gmin w OSR;

4) Ustawa z 10 wrzesnia 2009 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych -
wprowadzenie obowigzkéw dot. gromadzenia i udostepniania aktéw normatywnych i innych
dokumentow; wg OSR skutki ,,niemozliwe do oszacowania”;

5) Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych - art.65 zm.1 (zmiana
definicji obiektu liniowego, odwrotna niz proponowat rzad w projekcie) - postowie wprowadzili
te zmiane pod naciskiem lobby branzowego, bez oceny skutkéw finansowych dla gmin;
spowodowata spadek dochodéw z podatku od nieruchomosci;

6) Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - nowa regulacja,
ktéra dotyczy cze$ciowo realizowanych juz zadan publicznych, jednak wprowadza liczne nowe
zadania i obowiazki; GMINY: art.10-17: nowe zadanie gmin: asystent rodzinny (zakaz tgczenia
z praca pracownika socjalnego; standard: 1 asystent na 20 rodzin problemowych; roczny koszt
1 asystenta: 55.000 zt (ptaca + pochodne); dochodza koszty posrednie: 48,42 % kosztéw ptacy,
tzn. 22.000 zt/etat); liczne inne nowe zadania gmin (art. 18, 176-9); POWIATY: art. 32nn, 77-79:
Nowe zadanie: koordynator pieczy zastepczej (zakaz taczenia j.w.; standard: 1 koordynator na
15 rodzin/instytucji zastepczych; roczny koszt 1 koordynatora: 55.000 PLN (ptaca + pochodne);
dojda koszty posrednie (j.w.): 22.000 zt/etat); liczne inne nowe zadania (art. 93nn, 180-2); w OSR
nie oszacowano kosztéw realizacji nowych zadan; ustawa w dziale VII nie wskazata zadnych
zrodet finansowania nowych zadan wtasnych gmin, powiatéw i wojewddztw; skutki te mozna
ostroznie szacowac na setki milionéw ztotych.

Lacznie skutki wymienione w punktach 2.2 i 2.3 wynosza 1,218 mld zt oraz jednorazowo 600 mln zt na
modernizacje katastru w powiatach i miastach na prawach powiatu. Razem ze skutkami zmian w podatku
PIT, wymienionymi w punkcie 2.1, ubytki w do-chodach ST wynosza wiec co najmniej 8 mld zi, bez
uwzglednienia innych zmian, na przyktad wymienionych w punkcie 2.4.

2.5. Gléwne tendencje w dynamice finanséw JST

Rézne osrodki, ktore profesjonalnie zajmujg sie analiza sektora finanséw publicznych, wskazuja, ze skutki
niekorzystnych zmian w przepisach dotyczacych finanséw jednostek samorzadu terytorialnego znacznie
przekraczaja 10 mld w skali roku. Wynika to m.in. z publikowanych i prezentowanych publicznie analiz
prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Departament Strategii i Analiz Banku PKO BP
(raporty roczne).

Niekorzystne zmiany prawne spowodowaty wzrost kosztéw realizacji zadan wtasnych, przede wszystkim
w o$wiacie oraz polityce spotecznej. Takze inne, nowe zadania sg przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego bez adekwatnych srodkéw finansowych. Jednak najwiekszy wptyw na stan finanséw JST
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miatl spadek dochodéw wtasnych. Ponizsze zestawienie obrazuje ten stan zaré6wno w ujeciu kwotowym
jak i w relacji do tacznych dochod6éw gmin, powiatéw i wojewddztw. Udziat ten spadt znaczaco.

Tabela. Relacja dochodéw wtasnych do dochodéw ogétem w latach 1999-2011

Rok 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2070 [ 2077 |
dochody ogétem DO 64,9] 72,6] 79.6] 80] 79,1] 921,51 102,91 117] 129.,8] 142,6] 154,8] 162,8] 171.3
dochody wtasne DW 28,3] 30,3] 32,5] 33,5] 34,5] 47,11 54,9 629 74.1] 78,3) 753] 78,6] 83,7
udziat DW w DO (%) 43,6 41,7| 40,8) 41,9| 43,6 51,5 53,4| 53,8 571| 549 486| 483] 489
wydatki ogotem JST 65,8] 75,8] 82,7] 83,2] 82] 91,4} 103,8] 120] 129,1]1143 9] 167,8] 177,8] 181,6
wydatki majatkowe 12,5) 13,5) 14,1] 13,5 12,6] 15,2] 18,4 25 27,1] 31,2y 43,1] 44,2] 42,4
wskaznik inwestowania (%) 19| 17,9 171 16,3| 15,5] 16,6 17,8] 20,8 211 21,5y 25,7] 24,9] 24,8
DEFICYT JST -0,91 -3,2) -3,1] -3,2] -2,9 0,1 -0,9) -3 0,7 -1,3 -13 -15] -10,3
zobowigzania 31.12 6,21 94| 123 154] 17,3] 191 21,2) 249] 259] 28,8 403] 551| 64,2
wskaznik zadfuzenia (%) 96| 12,9 154 19,2) 21,8] 20,9 20,61 21,3y 19,7 202 261 338| 37,5
wsk. zadt. bez UE (%) X X X X X x| 195 192 179] 18, 7) 24,5] 30,8 bd

Wysitek inwestycyjny zdecentralizowanej czes$ci panstwa polskiego jest widoczny. Ma on zwiazek
zaréwno z oczekiwaniami i aspiracjami spotecznosci lokalnych i regionalnych, jak i z wymaganiami
zwigzanymi z udziatem JST w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE.
Bezpos$redni udziat $rodkéw z tych funduszy i wkladu wlasnego do projektéw unijnych nie jest
wprawdzie dominujgca czescig wy-datkow majgtkowych podsektora, ale inwestycje unijne czesto sg
uzupetniane przez wtasne przedsiewziecia, ktére powoduja, Ze osiggniety efekt jest lepszy.

Pomimo niekorzystnych zmian w finansach JST poziom inwestycji w latach 2009-2011 miescit sie
w przedziale 42-44 mld zt rocznie (w roku 2008 byto to tylko ok. 30 mld z1). Ten wysitek rozwojowy
musiat by¢ cze$ciowo sfinansowany ze Zrédet zwrotnych, co spowodowato wzrost deficytu samorzadéw
do poziomu 10-15 mld rocznie. Trzeba zaznaczy¢, ze czeSciowo deficyt ten byt wynikiem zaciggania
kredytéw na prefinansowanie i wspétfinansowanie projektéw unijnych.

Stan ten, ktéry oznacza systemowa niero6wnowage w zdecentralizowanej czes$ci finanséw publicznych,
bedzie sie pogtebiat, co nie tylko zahamuje rozwo6j lokalny i regionalny, ale takze zagrozi realizacji zadan
wtasnych gmin, powiatéw i wojewo6dztw.

2.6. Skutki zmian w finansach JST dla finanséw i rozwoju panstwa

Najpowazniejszym skutkiem opisanej sytuacji bedzie radykalne zmniejszenie poziomu inwestycji
lokalnych i regionalnych, a wiec zahamowanie rozwoju Polski. Je$li zmniejszenie poziomu inwestycji
osiaggnie poziom wynikajacy z zebranych przez resort finansé6w wieloletnich prognoz finansowych JST
(spadek z 44 mld do 19 mld zt), to w skali roku wplywy budzetu panstwa tylko z podatku VAT od
inwestycji samorzadowych zmniejsza sie o ok. 10 mld zl. A przeciez inwestycje prorozwojowe generuja
takze wzrost podatkéw dochodowych, ktére w przewazajacej czesci zasilaja budzet panstwa.

Opisana sytuacja, ostabiajac mozliwo$ci rozwojowe zdecentralizowanej czesci panstwa polskiego,
zmniejszyta potencjat wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, ktory zostat
zaplanowany przez polski rzad na lata 2007-2013 w NSRO na 6 mld € (25 mld z1).
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Ostabienie dochodéw wtasnych JST, przy jednoczesnym wzroScie zadan wtasnych oraz obowigzkow
zwigzanych z wykorzystaniem przez Polske funduszy UE, spowodowato konieczno$¢ uzupetnienia luki
w finansach samorzadowych ze $rodkéw zwrotnych. Deficyt podsektora samorzadowego, wczesniej
nieznaczny, osiggnat w latach 2009 - 2011 poziom ok. 1% PKB. Dtug podsektora wzrést na koniec 2011 r.
do poziomu 64,2 mld zt (37,5% wykonanych dochod6éw). Stanowi to 7,9% polskiego dtugu publicznego.

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowany stan prawny:

a) zwiekszy udziaty gmin w podatku PIT z 39,34 do 48,78 % (zmiany 1 i 6);

b) zwiekszy udziaty powiatow w podatku PIT z 10,25 do 13,03 % (zmiany 2 i 7);

c) zwiekszy udziaty wojewddztw w podatku PIT z 1,60 do 2,03 % (zmiany 3 i 8);

d) wprowadzi nowg, ekologiczna cze$¢ subwencji ogdlnej dla tych gmin, na terenie ktérych
wystepuja prawnie chronione obiekty lub obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, co
ogranicza lokalne mozliwo$ci rozwojowe (zmiany 4, 9 i 10).

Laczny wynik finansowy tych zmian - w warunkach roku 2011 - wyniesie 8 mld zl. Proporcjonalnie
wyliczony udzial gmin we wptywach budzetu panstwa z PIT zostat zmniejszony o kwote 800 mln zt, ktéra
trafi do gmin w formie subwencji ekologicznej. Skutki finansowe s3 dla wszystkich typéw JST wprost

proporcjonalne do ich udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i wynosza (mln
z1):

Tabela: Wptywy PIT wg szczebla JST

Kategoria JST PIT 2011 PIT wg projektu | PIT wg projektu z wyréwn’anie
bez subw.ek. subw.ek. ubytkow
Gminy miejskie 3706 4713 4580 874
Gminy wiejskie 3774 4800 4665 891
Gminy miejsko-wiejskie 3860 4909 4771 911
Gminy razem 11 340] 14 423 14017 2677
subwencja ekologiczna of 0] 800] 800
Miasta na prawazh powiatu 13997 17 802 17409 3412
Powiaty 3132 3983 3983 851
Wojewddztwa 962 1224 1224 262
RAZEM JST 29 430| 37 430| 37432 8001

Dodatkowo projektowana zmiana 5 przywréci do systemu dochodéw ]JST cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogélnej, zgodnie z rozwigzaniem ustawowym obowigzujacym w Polsce do konca roku 2003.
Usuniecie od stycznia 2004 r. z obiegu prawnego za-sady rekompensowania JST ubytkdéw, jakie w ich
dochodach wtasnych powoduja zmiany prawne, w znaczacym stopniu przyczynito sie do powstania
sytuacji, ktora legta u podstaw naszej inicjatywy ustawodawczej. Z chwilg wprowadzenia zasada ta nie
zrodzi zadnego skutku finansowego. Natomiast po jej uchwaleniu kazda zmiana ustawy, ktéra spowoduje
zmniejszenie dochodéw wtasnych JST, bedzie musiata by¢ zrekompensowana w sposéb okreslony w tej
zmianie i w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu wykonawczym.
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Zataczniki. Powiat XXI

REZOLUCJA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W dniu 1 lipca 2010 roku w Warszawie Zwigzek Powiatéw Polskich przyjat Rezolucje ,Powiat XXI”, ktorej
tre$¢ brzmi:

,Szybko zachodzace zmiany spoteczne, sprawiaja ze administracja w dzisiejszych czasach musi
z wyprzedzeniem podejmowac dziatania adaptacyjne. Z tego wzgledu - jako Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich - przyjmujemy niniejszg rezolucje zawierajaca odpowiedz na spodziewane wyzwania jakie stang
przed powiatami w drugiej potowie wieku XXI.

Wielowiekowa historia pokazuje, ze powiat - rozumiany jako ustugowy osrodek miejski wraz ze swoim
otoczeniem - stanowi naturalng wspolnote. Postep cywilizacyjny i bedace jego konsekwencjg przemiany
spoteczno-gospodarcze nie odbiorg mu znaczenia - wrecz przeciwnie: przyczyniag sie do wzmocnienia
jego roli.

Nie mozna jednak zapomina¢ o jednoczesnej zmianie charakteru samorzadu, ktéry czeSciowo utraci
przymiot terytorialnos$ci. Jednostka samorzadu terytorialnego to wspdlnota oséb zamieszkujgcych na
danym terytorium powotana w celu realizacji okre$lonej czeSci zadan publicznych. S3 to zadania
o charakterze lokalnym, lub regionalnym najbardziej potrzebne ludziom w ich codziennym Zyciu.

Zachodzacy obecnie szybki rozwéj technologiczny prowadzi w szczegoélnosci do delokalizacji ustug. Coraz
mniejsze znaczenie zaczyna odgrywac odlegtos¢, gdyz bardzo wiele spraw jest zatatwianych za
posrednictwem sieci, przy czym nie chodzi tu tylko o sprawy urzedowe. Oznacza to w szczeg6lnosci,
iz w obszarach uznawanych dzi§ za podlegajace naturalnemu monopolowi okre$lonych jednostek
samorzadu terytorialnego pojawi sie konkurencja.

W przysztosci bedziemy zy¢ w krzyZzujacym sie systemie:

e terytorialnym - w odniesieniu do ustug zlokalizowanych bedziemy obligatoryjnie przynaleze¢ do
jednostki samorzadu wtasciwej ze wzgledu na nasze miejsce zamieszkania,

o funkcjonalnym - w przypadku pakietu ustug zdelokalizowanych bedziemy mieli mozliwo$¢
wyboru podmiotéw, ktére bedg nam ich udziela¢.

Do ustug zlokalizowanych znajdujacych sie w kompetencji przysztych powiatéw bedzie nalezato przede
wszystkim:

e zaspokojenie potrzeb energetycznych - nowoczesne spoteczenstwo w coraz wiekszym stopniu
bedzie uzaleznione od energii; to za$ sprawi, ze ze wzgledéw $rodowiskowych konieczne stanie
sie opieranie na zasobach energii odnawialnej pozyskiwanej na lokalne potrzeby. organizacja
lokalnych sieci energetycznych (z zastosowaniem zdywersyfikowanych, lokalnych zasobéw
energii, w szczeg6lnos$ci ze Zrédet odnawialnych) bedzie zadaniem powiatu,

e utrzymanie infrastruktury umozliwiajacej zdalne §wiadczenie ustug - w pierwszym rzedzie sieci
teleinformatycznych, lecz réwniez wszelkiej infrastruktury, ktéra bedzie musiata by¢
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zlokalizowana w relatywnie niewielkiej odlegtosci od ustugobiorcéow. Bedzie ona domeng
jednostki samorzadu terytorialnego,

zarzadzanie relacjami spotecznymi - prowadzenie dziatan, ktérych celem bedzie
przeciwdziatanie atomizacji spotecznej. Wydaje sie, ze przyszto$¢ bedzie w duzej czesci opierata
sie na wirtualizacji $wiata. Oznacza to, ze coraz rzadziej bedziemy mieli bezposredni kontakt
z zywym cztowiekiem. Juz w tej chwili - opierajac sie na telepracy, zamawianiu wszystkich
potrzebnych towaréw przez Internet i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych poprzez $cigganie
z Internetu filméw - mozemy spedzi¢ znaczng cze$¢ zycia nie wychodzac z domu. Konsekwencja
takiej sytuacji bedzie ostabienie wiezi miedzyludzkich. W takiej sytuacji waznym zadaniem
samorzadu powiatowego bedzie zaréwno budowanie spoteczenstwa (i to bez dodatku
»obywatelskiego”), jak i uwrazliwianie spoteczne (juz dziS§ pomoc najubozszym zostata
zdepersonalizowana i proces ten raczej bedzie sie pogtebial - zatem niezbedne stanie sie
ksztattowanie solidarno$ci spotecznej, w tym socjalnej),

dziatania dotyczace zachowania lokalnej tradycji - jest ona bowiem najistotniejszym czynnikiem
spajajacym lokalne spoteczenstwo. Z tego wzgledu przeciwdziatanie atomizacji spoteczenstwa
musi sie rdwniez opiera¢ na staraniach o utrzymanie jego tozsamos$ci opartej o wspoélnote
powiatowg, dawnej ziemskiej, Kktéra przetrwata wieki, mimo zmian ustrojowych
i administracyjnych,

lokalna polityka informacyjna - jako istotne narzedzie zarzadzania relacjami spotecznymi
i budowania $wiadomosci lokalnej (organizacja lokalnych komunikatoréw multimedialnych,
wspo6lna baza danych dla lokalnych TV, radia, informacji turystycznej i oferty kulturalnej),
systemowe wspieranie sektora MSP, w tym przedsiebiorczosci rodzinnej i przedsiebiorczosci
spotecznej. Tworzenie warunkéw do funkcjonowania lokalnych ustugodawcéw. Spodziewac sie
mozna, ze w sferze dziatalnosSci gospodarczej pojawi sie znaczaca polaryzacja: z jednej strony
znajdg sie wielkie koncerny o ogélnoswiatowym zasiegu, z drugiej - przedsiebiorcy
funkcjonujacy lokalnie i dostarczajacy swoje produkty/ustugi na lokalny rynek. W tej drugiej
grupie znajda sie przede wszystkim ci, ktérych specyfika dziatania bedzie wymagata wtasnie
lokalnego dziatania (np. dostarczenie podstawowych produktéw zywno$ciowych). Oni wtasnie
beda potrzebowali tworzenia otoczenia wspierajacego ich funkcjonowanie.

Delokalizacja ustug - cho¢ interesujgca z punktu widzenia klientéw administracji - bedzie pociggata za

sobg powazne wyzwania dla administracji. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na:

konieczno$¢ stworzenia nowego systemu nadzoru nad szkotami. Z jednej strony wybor szkoty
stanie sie przedmiotem swobodnej, indywidualnej decyzji (takze w mniejszym stopniu niz dzisiaj
determinowanej terytorialnie). Z drugiej, natomiast strony konieczne bedg mechanizmy dzieki
ktérym wspélnota bedzie w wiekszym niz dzi§ wymiarze ocenia¢ jako$¢ dziatania szkoty. Bedzie
to mogto by¢ domena wybieranego przez rodzicow obywatelskiego kuratora oswiaty,
czuwajgcego nad wdrazaniem wysokich standardow ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

nowe zadania systemu ochrony konsumentéw. Wobec proceséw delokalizacji i globalizacji
ewentualne dziatania na niekorzy$¢ konsumentéw beda z jednej strony dotyczyty w wiekszym
niz dzisiaj stopniu ustug (np. z zakresu ochrony zdrowia), a nie produktéw (taka prawidtowo$¢
juz teraz jest zauwazalna w skali europejskiej); z drugiej - beda wymagaty dochodzenia roszczen
w skali og6lnoswiatowej. Z problemami takimi nie beda w stanie sobie poradzi¢ poszczegdlne
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jednostki, zatem ich ochrone bedzie musiato stanowi¢ wyzwanie powiatowych rzecznikdow
prawa konsumenta.

W przysztosci powiat stanie sie zatem tym szczeblem administracji publicznej, ktéry z jednej strony
bedzie odpowiedzialny za rozwéj, a jednoczesnie za zaspokojenie wielu potrzeb lokalnego spoteczenstwa.
Tak rozumiany powiat powinien by¢ partnerem gmin i wojewddztwa w strategicznym planowaniu
rozwoju wraz z integralnym procesem planowania przestrzennego.
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