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Sprawozdanie
z miedzynarodowych warsztatow naukowo-praktycznych
Wspélpraca transgraniczna pogranicza polsko-bialoruskiego.

Diagnoza stanu i perspektywy rozwoju

Biata Podlaska, 27-28 lutego 2020 r.

W dniach 27-28 lutego 2020 roku w Bialej Podlaskiej odbyly si¢ warsztaty naukowo —
praktyczne poswigcone analizie inicjatywy powotania Stowarzyszenia Samorzadow Euroregion
»Przybuze” oraz wskazaniu kierunkoéw, instrumentow i formuly rozwoju przysziego polsko-
biatoruskiego obszaru transgranicznego. Moderatorem spotkania byt dr Tomasz Studzieniecki
wyktadowca Uniwersytetu Morskiego w Gdyni - ekspert DG REGIO Komisji Europejskiej ds.
wspolpracy terytorialne;.

Uczestnikami warsztatow ze strony polskiej byli przedstawiciele samorzadow terytorialnych:
Gmina Biata Podlaska,
Gmina Janow Podlaski,
Gmina Konstantynow,
Gmina Les$na Podlaska,
Gmina Rokitno,
Gmina Terespol,
Gmina Tuczna,
Gmina Zalesie,
Miasto Biala Podlaska,
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10. Miasto Terespol,
11. Powiat bialski.
Podmioty te sa sygnatariuszami inicjatywy powotania Stowarzyszenia Samorzadow Euroregion

,Przybuze”. Strone biatoruska podczas warsztatow reprezentowata delegacja Miasta Brzes¢.
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W warsztatach udziat wzieli takze zaproszeni obserwatorzy:

1. Konsul Republiki Biatoru§ w Polsce — Pan Vasily Kurlovich,

2. Przedstawiciel DG REGIO Komisji Europejskiej — Pan Andrzej Urbanik,

3. Przedstawiciel Regionalnego Centrum Kompetencji — Pani Anna Krzyzanowska-Orlik,
4. Przedstawiciel Regionalnego Centrum Kompetencji — Pan Marek Kowalski,
5

Przedstawiciel PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej — Pan Tomasz Mazurek.
Przebieg spotkania

Prezydent Miasta Biata Podlaska Pan Michat Litwiniuk otworzyl spotkanie. Nast¢pnie przekazat
glos moderatowi, ktory przedstawit cele i program warsztatow. Wystapienie wojta Gminy Terespol
Pana Krzysztofa Iwaniuka nakreslito uczestnikom ide¢ i1 uzasadnienie projektu powotania
Stowarzyszenia Samorzadéw Euroregion ,,Przybuze”. Podczas dyskusji zasugerowano, ze najpierw
nalezaloby zidentyfikowaé potrzeby interesariuszy, doprecyzowac cele inicjatywy, a dopiero potem
wybra¢ optymalny model organizacyjny zapewniajacy realizacje wskazanych celow. Takie podejscie

poparli zgromadzeni, w tym partnerzy biatoruscy.
Kolejno, podczas warsztatow omawiane byly nastepujace zagadnienia:
I.  Analiza wspolpracy transgranicznej samorzadéw pogranicza polsko-bialoruskiego

Dyskusj¢ zainicjowal Wiceprezydent Miasta Biala Podlaska Pan Maciej Buczynski, ktory
podzielit si¢ doswiadczeniami z aktywnej wspolpracy transgranicznej swojego miasta z partnerami

biatoruskimi, ze szczegblnym uwzglednieniem miasta Brzes¢.

Warsztaty dowiodly, Zze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, poza gming Rokitno,
wspotpracujg z samorzadami biatoruskimi, potozonymi przede wszystkim w obwodzie brzeskim.
Szczegolnie intensywna wspotpraca miata miejsce pomiedzy miastem Brze$¢ i jego trzema

partnerami po stronie polskiej, tj. miastem Biata Podlaska, gming Terespol oraz miastem Terespol.
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Aktywnymi partnerami polskich gmin po stronie biatoruskiej byly samorzady Baranowicze,
Lyszczyce, Iwanowo, Zalesie, Wysokie, Klejniki, Znamienka. Partnerem Powiatu Bialskiego jest

Rejon Brzeski.
I1.  Sukcesy dotychczasowej wspolpracy transgranicznej

Wszyscy interesariusze, poza gminami Rokitno i Lesna Podlaska, realizowaly wspoélne
przedsiewzigcia z partnerami biatoruskimi. Byly to przede wszystkim inicjatywy migkkie,
obejmujace takie dziatania jak: wymiana mlodziezy, wymiana kulturalna, wspieranie
przedsigbiorczosci, poprawa bezpieczenstwa, wydarzenia sportowe oraz imprezy turystyczno-
rekreacyjne. Uczestnicy spotkania podkreslali, ze byliby zainteresowani realizacja projektow
bardziej twardych zwigzanych z rozwojem infrastruktury technicznej. Samorzadom polskim i
bialoruskim udato si¢ zrealizowa¢ dopiero kilka projektow tego typu, np. w zakresie poprawy

infrastruktury drogowej.
I1l.  Niepowodzenia w dotychczasowej wspolpracy transgranicznej

Uczestnicy spotkania zwrocili uwage na fakt wielokrotnego odrzucania ich projektow
transgranicznych przez instytucje finansujace. Podkreslali, ze granica panstwowa stata si¢ bariera,
ktéra w istotny sposob ostabita kontakty transgraniczne. Zwigkszyly si¢ koszty oraz zaostrzyly
procedury wjazdow obywateli biatoruskich na teren Rzeczpospolitej. Trudniejsze stato sie
pozyskanie funduszy MSZ przeznaczonych na aktywizacj¢ polsko — bialoruskiej wspolpracy

samorzadowe;j.
IV. Doswiadczenia ze wspélpracy z Euroregionem

Partner biatoruski oraz wigkszos$¢ polskich interesariuszy wspotpracowata z Euroregionem Bug.
Dotyczyto to przede wszystkim okresu, kiedy Euroregion pehnit funkcje dystrybutora funduszy UE
przeznaczonych na realizacje tzw. ,,matych projektow”. Aktualnie kolejne samorzady podejmuja

decyzje o wyjsciu ze struktur euroregionalnych.
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Zwrocono takze uwage na fakt, ze lokalizacja polskiego biura w poblizu granicy z Ukraing,

w kontek$cie wspotpracy trojstronnej euroregionu ostabia bilateralng wspotprace polsko-biatoruska.
Przedstawiciele polskich samorzadéw podkreslili potrzebe wypracowania nowej formuty

wspotpracy transgranicznej zakladajacg wspolprace podmiotéw tylko z Polski 1 Biatorusi.

Wspo6lny podmiot moglby by¢ koordynatorem wspolpracy, reprezentujacym interesy swoich
cztonkdéw wobec instytucji krajowych i migdzynarodowych.

V.

Koncepcja i formula nowego polsko — bialoruskiego obszaru transgranicznego

Uczestnicy warsztatow uznali, ze potencjalny obszar transgraniczny powinien przestrzennie
obejmowaé po stronie polskiej powiat bialski oraz miasto Biala Podlaska, z kolei

po stronie
biatoruskiej rejon brzeski oraz Miasto Brzes$¢ (rys.). Jednoczes$nie podkreslono, ze obszar ten moglby
by¢ poszerzony w przypadku zainteresowania podmiotow z Polski i Bialorusi.
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W wyniku dyskusji uznano, ze po stronie polskiej wskazane bytoby powotanie stowarzyszenia
zrzeszajgcego zainteresowane gminy (przede wszystkim z powiatu bialskiego) oraz powiat bialski.
Partnerami po stronie bialoruskiej byloby miasto Brze$¢ oraz rejon brzeski. Jednocze$nie
podkreslono potrzeb¢ rozwoju pozytywnych relacji przysztego podmiotu transgranicznego z

organami wladzy regionalnej (marszalek, wojewoda, gubernator) oraz wladzy krajowe;.

Uczestnicy uznali, ze stowarzyszenie powinno nazywaé si¢ Stowarzyszenie Samorzadow
,Przybuze” (bez stowa ,euroregion” w nazwie). Czlonkami wspierajagcymi tego stowarzyszenia
moglyby by¢ podmioty gospodarcze. Wskazane byloby wlaczenie do struktur stowarzyszenia

Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego.

W toku dyskusji poddano analizie potencjalne formuly instytucjonalizacji wspdtpracy
transgranicznej obszaru ,,Przybuza”. Zwrdcono uwag¢ na fakt powstawania na granicach
zewngtrznych 1 wewngtrznych UE podobnych inicjatyw, zwanych transgranicznymi obszarami
funkcjonalnymi. Przedstawiciel DG Region podkreslit, Ze transgraniczne obszary funkcjonalne
wpisuja si¢ w kierunki polityki spojnosci UE okresu 2021-2027. Poinformowat takze, ze Komisja
Europejska przygotowata projekty przysztych rozporzadzen zakltadajacych istotne zblizenie zasad

1 narzedzi finansowych wspotpracy transgranicznej na granicach wewnetrznych i zewnetrznych UE.
VI.  Ustalenia koncowe i podzial zadan.

Uczestnicy spotkania uznali, ze nalezy zdynamizowa¢ dzialania zmierzajace do powotania
nowych struktur obszaru transgranicznego ,,Przybuze”. Uzgodniono, ze najpierw powstanie
stowarzyszenie zrzeszajgce polskie samorzady transgranicznego obszaru ,,Przybuze”. Powinno by¢
zarzadzane przez przewodniczacego zarzadu ktory sprawowalby swoja funkcje za pomoca

sekretariatu.

®e * ¥ %

Akademia WSB ‘L%J . "
; ¥y * *




-BIALORUS
-NOoONbLWYA

Jednogtosnie uznano, ze sekretariat powinien by¢ zlokalizowany w miescie Biala Podlaska.
Jednocze$nie powierzono miastu Biata Podlaska przygotowanie do konca kwietnia 2020 r.
trzech kluczowych dokumentéw niezbednych do dalszych dziatan, to jest:

1. projektu statutu Stowarzyszenia Samorzadéw Przybuze (dotychczasowy projekt statutu

wymaga modyfikacji),

2. projektu budzetu stowarzyszenia,

3. projektu polsko-biatoruskiego porozumienia powolujacego Transgraniczny Obszar

Funkcjonalny ,,Przybuze” (ze strony polskiej sygnatariuszem byloby Stowarzyszenie

Samorzadow Przybuze, ze strony biatoruskiej miasto Brzes¢ i1 rejon brzeski).

Przedstawiciel Miasta Brze$¢ zadeklarowal che¢ wspotpracy z przysztym stowarzyszeniem.
Podjat si¢ roli reprezentanta strony biatoruskiej w dalszych pracach organizacyjnych. Podkreslit
jednoczesnie, ze ewentualne podpisanie partnerstwa w ramach przysztego transgranicznego obszaru
funkcjonalnego wymaga wcze$niejszego zapoznania si¢ z projektami dokumentéw przygotowanych

przez strong polska.

W konteksécie dokonanych uzgodnien i dalszych dziatan moderator zasugerowat kontynuacje
wspotpracy interesariuszy z Instytutem Studiow nad Wspolpraca Terytorialng i Miedzyorganizacyjna
przy Akademii WSB w Dgbrowie Goérniczej dziatajacym pod patronatem Wiceprezesa Rady

Ministréw, Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Dr T,omasz Studzieniecki
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