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Wykaz aktualnych aktywnosci ZGWRP
w zakresie prawodawstwa

Zwigzek Gmin Wiejskich RP z uwagg $ledzi proces legislacyjny i na biezgco wyraza opinie i stanowiska do wielu aktéw
prawnych, projektéw ustaw, rozporzadzeri wykonawczych oraz zatozeri aktéw prawnych dotyczgcych obszaréw
wiejskich, rozwoju lokalnego, a takze administracji publicznej. Ponizej przedstawiamy wybrane, najistotniejsze
dziatania parlamentu i rzadu w zakresie prawodawstwa, realizowane w ostatnim okresie, co do ktérych Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wydawat stanowiska, opinie, lub uczestniczyt w procesie legislacyjnym.

I Zakonczony proces legislacyjny.

e Rzadowy projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuigcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016, — druk sejmowy nr 67.
Sejm uchwalit ustawe 16 grudnia 2015 roku. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2015 r., poz. 2199.
e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, - druk sejmowy nr 74.
Sejm ustawe uchwalit 16 grudnia 2015 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz.8.

e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, - druk sejmowy
103.

Sejm ustawe uchwalit 7 grudnia 2015 roku. Weszta ona w zycie 30 grudnia 2015 roku pod tytutem:
ustawa zmieniajgca ustawe Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji. Zostata ogtoszona w Dz. U. z 2015r., poz.2278.

e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych
ustaw, — druk sejmowy nr 106.
Sejm ustawe uchwalit 29 grudnia 2015 r. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r., poz.35.

e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych irédtach energii, - druk
sejmowy nr 134.
Sejm ustawe uchwalit 29 grudnia 2015 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2015 r. poz., 2365 pod
nazwg: Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz ustawy — Prawo
energetyczne.

e Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy, - druk
sejmowy nr 164.
Sejm ustawe uchwalit 18 marca 2016 r. Zostata ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 406.

e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo towieckie, - druk sejmowy nr 219.
Sejm ustawe uchwalit 22 czerwca 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 1082.

e Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody, -
druk sejmowy 265.
Sejm ustawe uchwalit 11 marca 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 422.
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* Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw, - druk sejmowy nr 280.
Sejm ustawe uchwalit 18 marca 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 668.

e Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, - druk
sejmowy nr 315.
Sejm ustawe uchwalit 20 maja 2016 r. Zostata ona ogfoszona w Dz. U.z 2016 r., poz. 961.

* Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, - druk sejmowy nr 323.
Sejm ustawg uchwalit 13 maja 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 903.

® Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwieri pu blicznych oraz
niektérych innych ustaw, - druk sejmowy nr 366.

Sejm ustaweg uchwalit 22 czerwca 2016 r. Zostata ona ogfoszona w Dz. U. z 2016 r., poz. 1020.
Ustawa weszta w zycie 28 lipca 2016 r.

® Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw, - druk sejmowy nr 476.
Sejm ustawe uchwalit 22 czerwca 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. 7 2016 r., poz. 925.

® Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, - druk
sejmowy nr 572.
Sejm ustawe uchwalit 22 czerwca 2016 r. Zostata ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz. 1176.

® Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, - druk sejmowy
nr 716.
Sejm ustawe uchwalit 21 lipca 2016 r. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz. 1342.

Niezakoriczony proces legislacyjny.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
— druk sejmowy nr 24.

Projekt dotyczy czgéciowego wyréwnania ubytkéw w dochodach JST (w zakresie ich dochodéw wtasnych
i subwencji, spowodowanych wprowadzeniem w latach 2005 — 2011 wielu zmian w ustawach. Projekt przez
strong samorzgdowg zwany jest ,stawka wieksza niz 8 miliardéw”. W projekcie zawarta jest propozycja
rekompensat dla gmin z terenami wiejskimi za utracone korzysci zwigzane ze znajdujgcymi sie na ich terenach
réznymi obszarami chronionymi. W zbieraniu podpiséw pod projektem zaangazowane byty samorzady réznych
szczebli, ale najwigcej zebraty gminy wiejskie. Projekt wptynat do Sejmu RP 27 wrzesnia 2012 roku i poza
| czytaniem oraz powotaniem podkomisji nadzwyczajnej, nie kontynuowano jakichkolwiek prac do konca VI
kadenciji. Jako projekt obywatelski nie ulegt on dyskontynuacji i 19 listopada 2015 roku, pod nowym numerem
druku sejmowego (nr 24), skierowano go do dalszych prac. 12 stycznia 2016 r. do Sejmu wptyneto stanowisko
rzadu ws. projektu ustawy. Stanowisko to, podobnie jak i poprzedniego rzadu jest negatywne. Czytamy w nim
m.in. ,W ciggu trzech lat od ztozenia projektu ustawy w Sejmie RP zaszly zmiany, ktére nie mogg by¢ pominiete
przy ocenie proponowanych rozwigzan. Tym samym, juz z tego punktu widzenia, wskazane przez
projektodawcoéw wyniki nie moga by¢ przyjete w przedstawionej formie”. Dnia 26 stycznia br. podczas
spotkania z Przewodniczagcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, strona samorzadowa
zachecafa parlamentarzystdw do dalszych prac nad naszym projektem. 25 lutego br. powotano nowg



podkomisje do rozparzenia projektu ustawy, ktéra na jedynym dotychczas posiedzeniu w dniiu 10 marca br.
przeprowadzita ,dyskusje ogdlng”.

Przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowych od
os6b fizycznych, — druk sejmowy 51.

Projekt ustawy, ktory wptynagt do Sejmu 29 listopada 2015 roku, dotyczy zwiekszenia kwoty zmniejszajgcej
podatek z 556,02 zt do 1440 zt. Oznacza to posrednio zwiekszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 3091 zt
do 8000 zt oraz zwiekszenie kwoty zmniejszajacej zaliczki na podatek dochodowy z 46,33 zt do 120 zt. Projekt
prezydencki ma na celu doprowadzenie do zgodnosci z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego oraz jest
wypetnieniem obietnicy wyborczej. Kancelaria Sejmu zwrdcita sie do Zwigzku Gmin Wiejskich RP z prosbg
0 opinig w sprawie projektu ustawy. Zwigzek negatywnie zaopiniowat projekt ustawy z uwagi na brak
wskazania Zzrédta pokrycia ubytku w dochodach JST w kwocie 7.73 mld zt rocznie. Opinia Zwig zku znajduje sie
na stronie internetowej www.zgwrp.pl. 2 grudnia 2015 r. w Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie projektu
ustawy w i zostata ona przekazana do Komisji Finanséw Publicznych. Z inicjatywy strony samorzgdowej
KWRIST odbyto sie 18 stycznia br. spotkanie przedstawicieli korporacji samorzgdowych z Ministrem Finanséw
Pawtem Szatamachg w sprawie zmiany ustawy o dochodach JST, w zwigzku z planowanym podniesieniem
kwoty wolnej od podatku. Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele strony samorzadowej ustyszeli, ze rzad
nie jest sktonny dokonywac korekty ustawy o dochodach JST, upatrujac w procesie zwiekszenia kwoty wolnej
od opodatkowania czynnikéw wzrostu dochodéw samorzadéw. 13 kwietnia projekt skierowano do podkomisji
statej do monitorowania systemu podatkowego.

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

23 listopada 2015 r. dwczesny Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej powiadomit Zwigzek i gminy
o trwajacym procesie aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zakoriczenie
procesu okreslono na 29 listopada 2015 r. Ze wzgledu na wage problemu, natychmiast na stronie internetowej
Zwigzku umiescilimy informacje o trwajacych konsultacjach. Jednoczes$nie wystgpiliémy do Ministra
Srodowiska oraz Prezesa KZWZ z wnioskiem o wydtuzenie terminu konsultacji ,,Prognozy oddziatywania na
$rodowisko projektu aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”. W wystapieniu
argumentowalismy, ze aktualizacja KPOSK jest w centrum zainteresowania wielu samorzadéw. Swiadczy o tym
przebieg dyskusji w tym zakresie na XVI Kongresie Gmin Wiejskich (6-7 pazdziernika br., Serock) - wobec
stanowiska zajetego na Kongresie przez dwczesnego Podsekretarza Stanu P. Janusza Ostapiuka. W rezultacie
Pan Mariusz Gajda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska uwzglednit nasze stanowisko oraz prosbe
w wydtuzyt termin konsultacji do 18 grudnia 2015 roku. Ministerstwo ponownie przygotowuje sie do kolejnej
aktualizacji.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, - druk sejmowy nr 105.

Projekt ustawy wniesiony do Sejmu 7 grudnia 2015 roku dotyczyt w swej istocie zmian taksatywnych
i nazewnictwa, a takze postepowania samorzaddw w zakresie map ryzyka powodziowego i zarzgdzania tym
ryzykiem. W dniu 16 grudnia 2015 roku Sejm uchwalit nowelizacje, do ktérej Senat nie wnidst uwag, wobec
czego zostata ona 28 grudnia 2015 roku podpisana przez Prezydenta i ogtoszona w Dz.U. z 2015 r. poz. 2295.
Nowela weszta w zycie z poczatkiem 2016 r. Znosi ona obowigzek uwzgledniania w planowaniu przestrzennym
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczonych na mapach zagrozenia powodziowego. Gmina ma
prawo podjg¢ sama decyzje, czy dany obszar przewidziany pod zabudowe pozostawic¢ jako teren budowlany,
czy jako obszar zalewowy. Podejmujac decyzje bierze na siebie obowigzek odszkodowawczy. Jezeli teren
pozostawiony w planie jako budowlany zostanie zabudowany, a nastgpi powddz ktéra spowoduje zniszczenia,
to na gmine spadnie wtasnie obowigzek wyptaty odszkodowania. Jesli gmina uzna teren za zalewowy, to z
kolei bedzie odpowiada¢ za obnizenie wartosci gruntéw spowodowang zmiang planu miejscowego
uwzgledniajagcego mapy ryzyka. Panstwo uwolnito sie w ten sposéb od wszelkiej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej.



Ministerstwo Srodowiska poinformowato Zwigzek pismem z dnia 14 grudnia 2015 r., ze projekt ustawy Prawo
wodne w wersji przedstawionej przez poprzedni rzad nie bedzie dalej przedmiotem prac Rady Ministrow ani
parlamentu. Resort przystapi do nowej redakcji projektu ustawy. Jest to efekt protestéw przestanych przez
Zwigzek oraz wielu gmin, ktére odpowiedziaty na apel w sprawie podejmowania sprzeciwu wobec
planowanego przekazania gminom, jako zadanie wtasne, zadar z zakresu utrzymania urzgdzen melioracji
wodnych szczeg6towych. Dzigkujemy wszystkim wéjtom i burmistrzom oraz radom gmin za zaangazowanie
sie w te sprawe.

Obecnie Ministerstwo Srodowiska przeprowadza konsultacje, w tym z KWRIST nowej ustawy — Prawo wodne.
Projekt zawiera fundamentalne zmiany w gospodarowaniu wodami. Planuje sie, ze powstanie nowy twor:
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Wody Polskie maja z jednej strony repreze ntowac interesy
wiascicielskie Skarbu Paristwa, a z drugiej by¢ organem administracji. Projekt zaktada likwidacje wielu zwolnien
z opfat za wody, przeniesienie na Wody Polskie prawa do wydawania pozwoler wodnoprawnych, przeniesienie
do Wad Polskich zasobéw pracowniczych zwigzanych dotychczas z gospodarowaniem wodami z powiatéw
i wojewddztw. Dla gmin przewidziano ponowng odpowiedzialnoé¢ za melioracje szczeg6towe, pobor sktadek
z tym zwigzanych od wtascicieli gruntéw oraz nadzér nad spétkami wodnymi. Postepowanie ZGWRP w sprawie
opiniowania projektu przebiegaja w dwoch ptaszczyznach. Wspélnie z innymi korporacjami samorzadowymi
negatywnie zaopiniowano cato$¢ projektu, wskazujac na niekorzystne dla JST rozwigzania w zarzadzaniu
wodami. W zakresie melioracji szczegdtowych odbyta sie robocza rozmowa przedstawicieli Zwigzku z Panem
Mariuszem Gajdg Wiceministrem Srodowiska. W rezultacie w projekcie ustawy znalazty sie zapisy zgodne z
naszymi wnioskami, - cedujagce powinnosci w tym zakresie na Wody Polskie. Stad ZGWRP na posiedzeniu
Zespotu Infrastruktury KWRIST wnidst pisemne poparcie dla tych zmian. Ponadto Przewodniczagcy ZGWRP
uczestniczyt w spotkaniu z Panem Henrykiem Kowalczykiem, Przewodniczgcym Komitetu Statego Rady
Ministrow poswigconym projektowi ustawy. Przedtozony na stronach Rzadowego Centrum Legislacji projekt
ustawy - Prawo wodne, pozytywnie odnosi si¢ do problematyki melioracji szczegétowych. Obecnie oczekujemy
na ostateczny rzadowy projekt ustawy, ktdry zostanie ztozony w Sejmie.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, - druk sejmowy nr 221.

Whiesiony 15 stycznia 2016 r. poselski projekt Klubu PO projekt dotyczyt dostosowania skali podatkowej do
wyroku TK z 28 pazdziernika 2015 r., projekt proponuje zwolnienie od opodatkowania kwoty 8 000 zt rocznie
oraz wprowadzenie mechanizmu uzalezniajacego zamiany wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek wprost od
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, nie za$ od samego kryterium dochodowego. Projekt
ustawy korespondowat z projektem przedtozonym przez Prezydenta RP, druk sejmowy 51 (omawiany wyzej).
ZGWRP, w swej opinii do projektu, zauwazyt, ze zapis art. 2 projektowanej ustawy zmierza do
zrekompensowania utraconych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podniesienia kwoty
zmniejszajgcej podatek od 0séb fizycznych proponowanej w art. 1 niniejszego projektu. Stad tez uwazamy, iz
zasadq powinno by¢ catkowite rekompensowanie ubytku dochodéw gmin z podatku PIT, w wyniku zmian
legislacyjnych ktore podnoszg podatnikowi kwote zmniejszajaca ten podatek. Niestety Sejm 25 lutego 2016 r.
projekt odrzucit juz w | czytaniu i nie skierowat go do dalszych prac.

Poselski projekt ustawy o sktadce audiowizualnej, - druk sejmowy nr 443.

Whiesiony 20 kwietnia 2016 r. projekt dotyczyt zastgpienia dotychczasowych przepiséw o optacie
abonamentowej nowym unormowaniem, tzw. sktadka audiowizualng optacang przez koncowego odbiorce
energii elektrycznej. 29 kwietnia 2016 r. po | czytaniu projekt skierowano do Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. 17 maja 2016 r. odbyto sie wystuchanie publiczne. Projekt zawiera takze zadania dla gmin w procesie
sporzadzania rejestrow abonentéw, szczegdlnie tych, ktérym przystugiwaé¢ bedg zwolnienia z optaty. Za
czynnosci administracyjne gmina nie otrzyma udziatu w opfacie, ani tez zadnych $rodkéw na zadania zlecone.
W zamian ma by¢ zwolniona z optaty dotyczacej obiektéw o charakterze publicznym. Wstepna opinia ZGWRP
w tej sprawie jest negatywna. Podkreslono w niej niepotrzebne angazowanie administracji gminnej w procesie
rejestrowym oraz nieadekwatnos¢ ewentualnych rekompensat za czynnosci administracyjne w odniesieniu do



ich kosztow i pozytkéw. Ostatecznie, ze wzgleddw proceduralnych (wymagana zgoda Komisji Europejskiej),
prace nad projektem ustawy wstrzymano. Obecnie rozpatrywany jest sposéb uszczelnienia poboru sktadek.

Zmiana Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej w latach 2016-2019 z
inicjatywy KWRIiST. Program rzgdowy.

Na wniosek strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a szczegdlnie
przedstawicieli ZGWRP pracujacych w Zespole ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa wszczeto prace
zmierzajgce do zmiany Programu. Potgczone posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa oraz
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRIST postanowito powota¢
samorzadowo-rzgdowy Zesp6t roboczy ds. Programu. Do pracy w Zespole Zarzagd ZGWRP oddelegowat trzech
swoich cztonkéw. Podstawowym celem inicjatywy jest ustalenie kryteriow, ktére preferowatyby w dostepie
do Srodkéw wsparcia drogi na obszarach wiejskich. Program obowigzujgcy w 2016 r. zaktada, ze w ramach
oceny merytorycznej wniosek o wsparcie moze uzyska¢ maksymalne 42 punkty, a z tego az 20 z tytutu
zastosowanych rozwigzan technicznych majgcych wptywaé na bezpieczenstwo ruchu. Prawie potowa
maksymalnejilosci punktéw przyznane tej wadze wypacza wybor faktycznie waznych zadan dla drég lokalnych.
Tym bardziej, ze punkty przyznawane s3 za stosowanie ponadnormatywnych, niestandardowych rozwigzan,
nieistotnych dla parametréw drég lokalnych. Ma to uzasadnienie w stosunku do drég wyzszych kategorii.
Obecny system preferuje drogi miejskie, konsumujac tym samym znaczne $rodki ze wzgledu na wyisze
parametry. Naszym zdaniem jest to zaprzeczenie Programu, wykluczajgce osiggniecie zaktadanych efektéw.
Proponujemy zmiane punktacji, ograniczenie kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia na 1 km oraz
preferencje dla wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach porozumien miedzygminnych oraz gminno-powiatowych.
Dotychczas odbyty sie trzy posiedzenia Zespotu. Przyjeto zmiany do kryterium pierwszego tj. znaczenie zadania
dla realizacji infrastruktury drogowej, w sposéb gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczefstwa ruchu
drogowego. Z naszego wniosku nie uwzgledniono zaliczania za 1 pkt chodnika o szerokosci 1,5 m,
usytuowanego bezposrednio przy jezdni jako niezgodny z przepisami i nie ma zgody na wytgczenie z punktacji
Sciezek rowerowych ( ewentualnie przy zmianach na kolejne lata - jako oddzielne kryteria dla miast i gmin
wiejskich ); plus taki, ze do $ciezek rowerowych maja by¢ zaliczane ciggi pieszo - rowerowe. W elementach
BRD (bezpieczenistwa ruchu drogowego) przyjeto naszg propozycje wymienienia tych elementow
i punktowania 1 pkt za kazdy, z tym, ze max 2 pkt tgcznie za te elementy. Pozostate nasze uwagi i wnioski
wymagajg zmian ustawy i nie moga by¢ zmienione do kolejnego naboru w 2017 roku. Naszym zdaniem sg to
zmiany na lepsze, jako wychodzace naprzeciw naszym oczekiwaniom.

Sporzadzenie mapy w skali catego kraju zapotrzebowania matych miejscowosci na infrastrukture
techniczng z inicjatywy KWRIST.

W Zespole ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST z inicjatywy reprezentantéw ZGWRP przyjeto
propozycje sporzadzenia przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich krajowej mapy
zapotrzebowania matych miejscowosci w elementy infrastruktury technicznej, typu wodociagi i kanalizacje.
Mapa ma na celu okreslenie kierunkéw zmiany akcentéw w finansowaniu funduszami unijnymi rozwoju
obszaréw wiejskich. W tym celu przeprowadzone zostanie badanie ankietowe potrzeb m.in. w zakresie
infrastruktury wodociggowej z sieciami i elementami technicznymi oraz kanalizacyjnej z sieciami,
oczyszczalniami i infrastrukturg. Zakres tematyczny ankiety przyjat Zespét ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi
i Rolnictwa KWRIST.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, - druk sejmowy nr
716. Projekt zwigzany z drukiem nr 528.



Whniesiony 8 lipca 2016 r. senacki projekt dotyczy przesuniecia o rok terminu wejécia w zycie niektérych
przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440,
1753, 1890 i 1893) - na dzien 1 stycznia 2018 r., dzieki czemu do tego czasu pasazerowie zachowajg peten
dostep do ulg ustawowych u wszystkich przewoznikéw, niezaleznie od podpisania przez przewoznika umowy
z jednostka samorzadu terytorialnego. Podobny zakres zmian przewiduje poselski projekt whniesiony do Sejmu 28
kwietnia 2016 r., - druk sejmowy nr 528. W dotychczasowym brzemieniu ustawa ta przewidywata wyptate
rekompensaty kazdemu przewoznikowi, ktéry stosujac ulgi ustawowe dla pasazeréw zgtosi stosowne
roszczenie. Senacka i poselska propozycja ustawodawcza miata na celu usprawnienie transportu publicznego
poprzez wprowadzenie zmian, ktére obowigzywa¢ miaty od 1 stycznia 2017 roku. Zaktadaty one tworzenie
przez samorzady zintegrowanych planéw transportowych. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie publicznego
transportu zbiorowego dla spotecznosci lokalnych spoczywaé na wéjtach, burmistrzach, prezydentach
i marszatkach wojewédztw, a nie na firmach komercyjnych, ktére czesto likwidowaty potacze nia nieoptacalne
i pozostawiaty mieszkaricéw mniejszych miejscowosci bez zadnego transportu. Zmiana terminu wejscia w zycie
zmian pomoze samorzadom lepiej i doktadniej zastosowaé sie do planowanych zmian i zabezpieczy
odpowiednie grupy spoteczne przed utratg ulg na przejazdy transportem publicznym. ZGWRP popierato
proponowane zmiany, poniewaz leza one w interesie naszych mieszkaicdw. Sejm na swoim 23 posiedzeniu w
dniu 21 lipca ustawe uchwalit. Senat nie wniést poprawek, zatem Prezydent 18 sierpnia 2016 r. ustawe
podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r., poz. 1342. W tej sytuacji wydaje sie, iz projekt poselski nie
bedzie dalej procedowany.

Jednoczes$nie w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa zostat powotany Zespét roboczy do spraw
opracowania projektu zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Do prac w Zespole Zarzad
oddelegowat Pana Jacka Brygmana, cztonka Zarzadu, Wéjta Gminy Cekcyn.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych ustaw,- druk
sejmowy nr 574.

Whiesiony 5 maja 2016 r. poselski projekt dotyczy wprowadzenia nowych zasad przeprowadzania wyborow
do walnego zgromadzenia izb oraz wprowadzenie nowych zasad pozyskiwania érodkéw finansowych na
realizacje ustawowych i statutowych zadan i celéw izb rolniczych. Whnioskodawcy argumentujg ze
proponowana zmiana przyczyni sig do zwigkszenia zainteresowania wyborami jak i dziatalnoscig Izb Rolnych.
Pozwoli réwniez unikna¢ sytuacji upolitycznienia tych Izb, jak ma to miejsce obecnie przy zawieraniu réznego
rodzaju ,koalicji” i ,spétdzielni” na poszczegéinych szczeblach samorzadu. Mozliwo$¢ decydowania w zakresie
prowadzenia dziatalnoéci Izby reprezentujacej interesy swoich cztonkéw, pozwoli na wzrost wydajnosci w
pracach samorzadu, podniesienie Swiadomos¢ cztonkostwa. W ramach projektowane;j ustawy proponowane
s3 zmiany polegajace na przeprowadzeniu wyboréw kandydatéw do izb rolniczych na poziomie sotectwa,
organizowanych przez sottysa, ktéry otrzymuje terminarz wyboréw bezposrednio od Krajowej Rady Izby
Rolniczej. W opinii ZGWRP (www.zgwrp.pl) stwierdzamy, ze nie chcemy ingerowaé w ustréj samorzadu
zawodowego jakim s Izby Rolnicze. Nasz sprzeciw budzi tylko to, ze prébuje sie natozy¢ zadania
o nieokreslonym charakterze (bo nie s3 to zadania zwigzane z administracjg samorzadowg) na sottysow —
przewodniczacych jednostek pomocniczych gmin, ktérzy nie posiadajg osobowosci prawnej, ani zdolnosci
sadowej, nie maja zaplecza administracyjnego, finansowego i wtadczego. Projekt mylnie tez podaje, iz jest
obojetny dla finanséw gmin, co jest niezgodne z prawda, gdyz przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
pocigga za sobg oczywiste wydatki. | czytanie projektu w Sejmie odbyto sie 22 lipca 2016 r. i projekt skierowano
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Finanséw Publicznych.



Poselski projekt ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,- druk sejmowy nr 702.

Whiesiony 28 czerwca 2016 r. poselski projekt dotyczy okreslenia zasad uzywania siedlisk w celu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie siedlisk, ktore na jej potrzeby zostaty zdefiniowane jako
budynki i ich czesci oraz grunty pod budynkami i czesciami tych budynkéw, a w szczegdlnosci zabudowania
mieszkalne i gospodarcze, ktére wchodza w sktad gospodarstwa rolnego. 7 lipca projekt skierowano do
I czytania w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
ZGWRP w swoim stanowisku ( www.zgwrp.pl ) popiera projekt i wskazuje, ze propozycja jest sensowna,
poniewaz przyspiesza i upraszcza procedury prawne zwigzane z przekwalifikowaniem budynk&w oraz gruntéw
wchodzgcych w sktad siedliska rolniczego do celéw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. 9
listopada 2016 r. do Sejmu wptyneto stanowisko rzadu w sprawie projektu. Rada Ministrow negatywnie
ocenita projekt ustawy. Czytamy w nim: ,,Rzad popiera inicjatywe rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
stworzenie narzedzi prawnych majacych na celu poprawe zycia spotecznosci wiejskiej. Niemniej jednak nie
widzi potrzeby wprowadzania odrebnych przepiséw regulujgcych mozliwos¢ prowadzenia przez rolnika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w ramach siedliska, gdyz kwestie te nalezy uregulowac w istniejgcym
systemie prawnym. Problematyka ta powinna zosta¢ uregulowana przede wszystkim w przepisach z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawie budowlanym, przepisach rozporzadzenia o ewidencji
gruntow i budynkéw, a takze w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Wprowadzenie tych uregulowan
musi by¢ poprzedzone szerokimi konsultacjami spotecznymi oraz miedzyresortowymi, pod katem zgodnosci
projektowanych rozwigzan z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, zwtaszcza z zakresu prawa podatkowego”.
Niezakoniczone prace nad projektem.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,- druk sejmowy nr
773.

Whiesiony 8 lipca 2016 r. przez Komisje do Spraw Petycji Sejmu RP projekt dotyczy wprowadzenia rozwigzan,
ktore zapewnig obywatelom dostep do danych bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w siedzibie urzedu
stanu cywilnego a réwnoczesnie bez koniecznosci uiszczania optat skarbowych jakie s pobierane za wydanie
kazdego odpisu lub zaswiadczenia. 22 lipca 2016 r. projekt skierowano do | czytania w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. ZGWRP w swojej opinii popierajacej projekt ( www.zgwrp.pl ) podkreslit, ze zgodzié
sie nalezy z wnioskodawcami, iz proponowana zmiana ustawy lezy w interesie zainteresowanych obywateli,
przyniesie szereg pozytywnych skutkdw spotecznych oraz zwiekszy zaufanie obywateli do administracji
publicznej. 26 pazdziernika 2016 r. do Sejmu wptyneto stanowisko rzgdu w sprawie projektu. Czytamy w nim:
»Zaproponowane w przedmiotowym projekcie rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie, w szczegdlnosci majac
na uwadze fakt, ze podobne zdanie wyrazili przedstawiciele gmin zrzeszeni w Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej - w opinii przedtozonej Szefowi Kancelarii Sejmu RP w dniu 26 lipca br. | dalej: Skoro
zatem proponowane zmiany ustawy spotkaty sie z akceptacjg organéw gmin, a cel projektu ustawy, jak
réwniez proponowana przez projektodawcéw metoda osiggniecia tego celu zastuguja na aprobate, projekt
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze, w opinii Rzadu, zasadne jest uwzglednienie w projekcie ustawy przepisu,
ktéry by jednoznacznie wskazywat, ze na dodatkowe czynnosci wykonywane przez urzedy stanu cywilnego w
zwigzku z wejsciem w zycie projektowanych przepiséw nie przyznaje sie dotacji celowej z budzetu paristwa
(por. art. 85 ust. 9 obowigzujacej ustawy)”. Niezakoriczone prace nad projektem.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych,- druk sejmowy nr 779.

Whiesiony 6 lipca 2016 r. poselski projekt dotyczy wydawania karty parkingowej oraz legitymacji dla osoby

niepetnosprawnej, ktére to dokumenty, w ocenie projektodawcow powinny by¢ wydawane wraz z

orzeczeniem potwierdzajagcym niepetnosprawnos$¢ bez koniecznosci sktadania wnioskow o ich wydanie.

22 lipca 2016 r. projekt skierowano do | czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. ZGWRP popiera
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projekt i w swojej opinii (www.zgwrp.pl) podkreslit, ze proponowana zmiana ustawy lezy w interesie oséb
niepetnosprawnych, poprawi komfort zycia ich i ich opiekunéw oraz przyczyni sie do znacznego ograniczenia
biurokracji. Niezakoriczone prace nad projektem.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Prace nad projektem tocza sie¢ w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w RCL. ZGWRP tak
jak i inne korporacje, po wnikliwej analizie proponowanej nowelizacji ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w swoim stanowisku (www.zgwrp.pl) negatywnie zaopiniowat przedtozony projekt,
poniewaz naruszat on fad prawny w zakresie samodzielnoéci samorzadéw terytorialnych zagwarantowany
Konstytucja RP. Ponadto, poprzez zmiane zasad wybierania cztonkéw Kolegium RIO i prezeséw RIO nastgpi
recentralizacja tych organéw, co stanowi zagrozenie dla suwerennosci JST. W toku prac nad projektem,
ministerstwo uwzglednito opinie strony samorzadowej i wycofato sie z zapiséw w sprawie kontroli i oceny JST
pod wzgledem gospodarnosci i rzetelnosci gospodarki finansowej. W wyniku prac w Zespole Ustrojowym
KWRIST dokonano takze zmian w projekcie w zakresie wtasciwymi i zgodnymi z prawem, a szczegdlnie z
Konstytucja RP, okresleniem przypadkéw, w ktérych decyzjom prezesa rady ministréw ws. zawieszenia
organdw gminy i ustanowienia zarzadu komisarycznego bedzie mozna nadaé rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci. W rezultacie, obecny projekt ustawy nie zawiera tak kontrowersyjnych i nieprzyjaznych dla JST
zapisow. Rzad nie wni6st jeszcze projektu do Sejmu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych.

ZGWRP jak i strona samorzadowa KWRIST negatywnie zaopiniowaty ten kontrowersyjny projekt. W naszym
stanowisku (www.zgwrp.pl) podkresliliémy fakultatywny charakter przedmiotowego rozporzadzenia, ktére
zgodnie z art. 4a ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku w gminach moze, ale nie musi zosta¢ wydane. W
uzasadnieniu projektu rozporzadzenia, jak réwniez w pozostatych materiatach z procesu legislacyjnego, prézno
szukac przekonywujacych argumentéw na rzecz ingerencji ze strony administracji rzadowej w sposéb realizacji
zadan wtasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczeénie podkredli¢ nalezy, iz uzasadnienie
projektu rozporzadzenia, koncentrujac sie na kosztach zwigzanych z wymiang pojemnikéw na odpady
komunalne, catkowicie pomija koszty zwigzane z logistyka odbioru odpadéw komunalnych w nowym systemie
selektywnej zbiorki. Kwestia ta byta takze omawiana na spotkaniu Zarzadu ZGWRP z Panem Ministrem
Henrykiem Kowalczykiem, Szefem Komitetu Statego Rady Ministréw. Strona samorzadowa KWRIST widzac, ze
Minister Srodowiska, mimo sprzeciwu samorzadow, zamierza jednak wydac te rozporzadzenie - zwrdcita sie
do Pani Premier o skuteczng interwencje w tej sprawie. W tej sytuacji Minister powrécit do rozméw ze strong
samorzadowq. Niestety, po wielu spotkaniach roboczych: ministerstwo — samorzad, 29 listopada 2016 r. na
stronach RCL pojawit sie nowy projekt rozporzadzenia, w ktérym zupetnie pominieto wnioski strony
samorzadowej. Rozporzadzenie ponownie ocenione byto na posiedzeniu KWRIST w dniu 30 listopada 2016 r.
Mimo argumentacji Wiceministra Srodowiska, strona samorzgdowa ponownie wyrazita mocny sprzeciw dla
samego faktu zmierzajgcego do wydania (nieobowigzkowego) rozporzadzenia oraz zapis6w w nim zawartych.
Przewodniczacy ZGWRP - jako wspétprzewodniczacy KWRIST - 2 grudnia 2016 r. wystosowat w tej sprawie do
Ministra Srodowiska stanowcze pismo, w ktérym jeszcze raz przedstawit ocene samorzadéw do
projektowanych rozwigzan.

Rzadowy projekt ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

ZGWRP uczestniczyt w pracach oceniajacych i opiniujacych sztandarowy projekt rzadu w zakresie polityki

rozwoju kraju w najblizszych latach. Aktywnos¢ naszych przedstawicieli przejawiata sie w pracach wszystkich

zespotéw roboczych i samej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze w pracach zespotu
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przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz opracowania ,Paktu dla obszaréw wiejskich’”. Zarzgd w swej
opinii (www.zgwrp.pl) podkreslit, ze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadziejg
i oczekiwaniem przyjmuje koncepcje wyrazone w projekcie. Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancOw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym zaprezentowane w ogélnych zatozeniach jest zgodne z wielokrotnie wyrazanymi postulatami
i stanowiskami Zwigzku, ktdry krytycznie odnosit sie do przyjetego w ostatnich latach model u rozwoju kraju
opartego gtéwnie o tzw. ,,0$rodki wzrostu”.

Obszary wiejskie, wysitkiem mieszkaricow i samorzadéw lokalnych w ostatnim dwudzi estopiecioleciu,
dokonaty skoku cywilizacyjnego, wptywajac na poprawe jakosci zycia mieszkaricow. Jednak amalizujgc tempo
zmian zachodzacych na obszarach wiejskich w poréwnaniu z miastami, nalezy zauwazyé, ze dy namika wzrostu
tych ostatnich jest wigksza, co przektada sie na wzrost dysproporcji rozwojowych na ko rzyé¢ obszaréw
miejskich. Priorytety rozwoju kraju, okreélane w poprzednich okresach, wyrainie preferowaty obszary
miejskie. Skutkiem tej polityki jest nieréwnomierny rozwdj kraju, szczegdlnie dotkliwy dla mieszkancéw
obszarow wiejskich.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, - druk sejmowy nr 897.

Whiesiony 2 wrzeénia 2016 r. poselski projekt dotyczy uzupetnienia zakresu zadarn wiasnych gmin
o zapobieganie bezdomnosci zwierzat; proponuje sig, aby wyliczenie elementéw programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci miato charakter otwarty, a takze, aby program ten
mogt obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie. Zarzad ZGWRP w swojej opinii
(www.zgwrp.pl) podkresla, ze opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat przedtozony
Sejmowi przez grupe postdw nie rozwigzuje zadnego z gtéwnych probleméw z ktérymi wigze sie realizacja
przez gminy ustawy o ochronie zwierzat. Propozycje zawarte w projekcie, wbrew uzasadnie niu do projektu
ustawy, nawet nie przyblizajg nas do rozwigzania probleméw bezpariskich pséw i kotéw. Zalegalizowanie
mozliwosci ponoszenia przez gminy kosztdw kastracji i sterylizacji zwierzat, ktérych wiascicielami sg konkretni
obywatele, spowoduje jedynie zwigkszenie oczekiwar spotecznych adresowanych do wiadz gmin. W sytuacji,
kiedy w gminach wiejskich $ciggalnos¢ podatkéw od posiadanych pséw jest znikoma, spowoduje to
konieczno$¢ wygenerowania dodatkowych $rodkéw budzetowych. Projekt skierowano do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Niestety, Sejm nie uwzglednit
argumentow samorzaddw i 15 listopada ustawe uchwalit. Senat nie wniést poprawek, zatem 2 grudnia ustawe
przekazano Prezydentowi do podpisu.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw.

Prace nad projektem tocza sie w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt jest takze w toku
konsultacji w RCL. Zwigzek popiera propozycje majace na celu przeniesienie na poziom gminny wiadztwa w
zakresie ustanawiania prawa miejscowego dot. zasad wycinki drzew i krzewdw wraz z okresleniem optat za te
czynnosci. Mimo sprzeciwu innych szczebli samorzadu, ZGWRP - niezaleznie od pozytywnej oceny tych
zapisow, zwraca uwage na aspekt decentralizacji zadari administracji samorzadowej na korzy$¢ gmin. Rzad nie
wnidst projektu do Sejmu, a 7 grudnia 2016 r. postowie PiS wniesli do Sejmu poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody. Zatem, jak wida¢, zrezygnowano z projektu rzadowego i petnej procedury
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poréwnywanie z zatozeniami rzgdowymi.



Rzadowy projekt ustawy Prawo oswiatowe, druk sejmowy nr 1030 oraz przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo oswiatowe, druk sejmowy nr 1031.

Prace nad projektami ustaw toczyly sie w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz RCL.
Ustawa Prawo osSwiatowe, wraz z projektem ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oéwiatowe,
nowelizujgcej m.in. ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz ustawe z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela, opisuje zmiany w organizacji o$wiaty w Polsce zapowiedziane w expose Prezesa Rady
Ministrow Pani Beaty Szydto. Najwazniejszg zmiang w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego sg
zawarte w projektowanej ustawie rozwigzania dotyczgce nowego ustroju szkolnego oraz zwigzanych z tym
modyfikacji w organizacji i funkcjonowaniu szkét i placowek oéwiatowych. Przewiduje sie takze zmiany
systemowe w wybranych obszarach o$wiaty, wzmacniajace i uzupetniajgce zmiany ustroju szkolnego.

Wszystkie organizacje samorzadowe reprezentowane w KWRIST w wydanym w dniu 26 pazdziernika
stanowisku (www.zgwrp.pl) negatywnie zaopiniowaty obydwie ustawy. Obok wielu powodbéw negatywnego
stanowiska, jako gtéwne jego przestanki podano: brak diagnozy bedacej podstawa proponowanych zmian,
niemozliwe do zachowania terminy wdrozenia nowego ustroju szkolnego, brak projektéw aktéw
wykonawczych, niezbednych do przeprowadzenia zmian zaproponowanych w analizowanych projektach
ustaw oraz brak projektéw aktéw wykonawczych, niezbednych do przeprowadzenia zmian za proponowanych
w analizowanych projektach ustaw. Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2016 r. przyjeta oba
projekty ustaw. Rzad 14 listopada wnidst oba projekty do Sejmu. Po pierwszym czytaniu, skierowano je do
komisji: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktére to
komisje powotaty Podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia tychze projektéw. Podkomisja pracowata w
dniach 30 listopada — 2 grudnia 2016 r. i swoje sprawozdanie zawarta w druku nr 256. Wczes$niej odrzucony
zostat wniosek strony samorzadowej KWRIST ws. wystuchania publicznego odnosnie reformy oswiaty. W tej
sytuacji — strona samorzadowa wraz z partnerami spotecznymi w dniu 12 grudnia zorganizowata tzw.
wystuchanie obywatelskie ws. reformy o$wiaty.

Rzadowy projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej.

Prace nad projektem toczg sie¢ w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w RCL w ramach
konsultacji. Projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej, zwanej dalej ,PSG", zmierza do utworzenia
panstwowej osoby prawnej, ktdrej celem bytoby wykonywanie szeroko rozumianych zadar panstwa w
dziedzinie geologii. Projekt ma tym samym na celu organizacyjno-strukturalne, zadaniowo-kompetencyjne
oraz rzeczowo-finansowe uporzadkowanie i wzmocnienie tej sfery panstwowej dziatalnosci, ktéra polega na
badaniu, rozpoznawaniu i dokumentowaniu budowy geologicznej, racjonalnym zagospodarowywaniu struktur
geologicznych, w tym ochronie tych struktur oraz wypetniajacej je materii, bez wzgledu na miejsce ich
wystgpowania. PSG ma wykonywa¢ interes publiczny paristwa w dziedzinie geologii, z wigczeniem
zapewnienia bazy surowcowej. Zarzad ZGWRP w swoim stanowisku (www.zgwrp,pl) wraz z gminami
zrzeszonymi w Stowarzyszeniu Gmin Gérniczych w Polsce wyraza stanowczy sprzeciw ograniczeniom wplywu
gmin z opfat eksploatacyjnych oraz podatkéw i optat lokalnych, ktére majg byé¢ gtéwnym zrédtem
sfinansowania kosztéw powotania nowej stuzby. Rzad nie wniést jeszcze projektu do Sejmu.
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* Poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, - druki sejmowe (tymczasowe) nr MK-020-313(2)/16
oraz nr MK-20-335/16.

Whiesione projekty — pierwszy przez posta klubu Kukiz’15, a drugi przez klub PSL — majg na celu wprowadzenie
dodatkow do emerytur dla oséb zastuzonych w dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych. Zwiazek
wielokrotnie wspotuczestniczyt w prébach ustawowego zagwarantowania dodatkéw emnerytalnych dla
strazakow ochotnikéw, niestety bez powodzenia. Na przeszkodzie stawaly zawsze ograniczone mozliwoéci
budzetu panstwa. Opinia ZGWRP (www.zgwrp.pl) jest pozytywna co do istoty proponowanyrch przywilejow,
a niestety negatywna co do metodologii i zakresu czynnosci administracyjnych poprzedzajgcych ich
przyznanie.

e Wptlyw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na wymiar i pobér podatkéw od
nieruchomosci.

Zarzad ZGWRP w swoim stanowisku (www.zgwrp.pl) dostrzega pilng potrzebe prawnego uregulowania
problematyki opodatkowania urzadzeri energetyki wiatrowej. Gminy, szczegblnie te zrzeszone w
Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, zgtaszaja istotne problemy w tym zakresie, zwigzane z
dyscypling finanséw publicznych w kontekscie przygotowywania projektéw budzetéw samorzadéw na rok
2017.

Ze wzgledu na wage problemu, Zarzagd ZGWRP zwrdcit sie do Pani Beaty Szydto — Prezesa Rady Ministréw z
whnioskiem o podjgcie dziatan przez Ministra Finanséw zmierzajacych do wydania jednoznacznej interpretacji
rozstrzygajacej w zakresie stosowania przez samorzady przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961). Interpretacja winna dotyczy¢ zakresu i metodologii objecia
podatkiem od nieruchomosci urzadzer energetyki wiatrowej od dnia 1 stycznia 2017r.

Zasadniczym celem wnioskowénych dziatan jest zapobiezenie uchybieniom dyscypliny finanséw publicznych,
wyeliminowanie potrzeby uksztattowania postepowania w trybie orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz
usunigcie watpliwosci w zakresie wymiaru i poboru podatku naleznego za urzadzenia energetyki wiatrowej.

Opracowano wedtug stanu na dzien: 09 grudnia 2016 r.

Leszek Swietalski
Sekretarz Generalny ZGWRP
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