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Szanowny Panie

W odpowiedzi na Pana skargg ,,na przekazanie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
podjetej z razagcym naruszeniem prawa Uchwaly Nr 1/18 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Terespol” przekazuje nastgpujace wyjasnienia.

Zgodnie z przepisem art 1 ust.1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 561) regionalne izby obrachunkowe,
sa pafistwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotéw, wymienionych
enumeratywnie w ust. 2 tego przepisu. Nadzorem i kontrolg RIO objete sg z mocy tego przepisu
ustawy jednostki samorzadu terytorialnego. zwiazki metropolitalne, zwigzki micdgy_g_r_m;gx).g,
stowarzyszenia gmin oraz stowarzyszenia gmin i powiatéw, zwigzki powiatéw, zwigzki
powiatowo-gminne, stowarzyszenia powiatow, samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym
samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 18a ust. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 994), rada gminy kontroluje dziatalnos¢
wbjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W tym celu
powoluje komisje rewizyjna. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje
z wnioskiem do rady gminy w-sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi.
Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbg obrachunkows.
Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.
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W przedmiotowej skardze wskazano, ze 22 maja 2018 r. Komisja Rewizyjna na
posiedzeniu podjgta uchwate w sprawie rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Terespol za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym oraz wniosku
o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Terespol. W posiedzeniu tym bral udzial radny
Fukasz Dragun, ktéry na sesji Rady Gminy Terespol 22 marca 2018 r. zlozyl rezygnacje
z cztonkostwa w tej Komisji. Z protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej wynika, ze radny
Dragun zwrécit si¢ z pytaniem do przewodniczacego Komisji czy w zwigzku ze zlozona
rezygnacja moze wzigé udziat w glosowaniu. Przewodniczacy wyjasnil, ze moze on bra¢ udzial
w glosowaniach, poniewaz jego rezygnacja nie zostala dotychczas rozpatrzona przez Rade
Gminy Terespol. Z zapiséw protokotu wynika, ze za uchwalg Nr 1/18 w sprawie rozpatrzenia
i zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Terespol za 2017 rok wraz ze
sprawozdaniem finansowym oraz wnioskiem o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Terespol
glosowato 5-eztonkéw Komisji Rewizyjnej, przeciw - 1, wstrzymujgcych sie - 0. W tym samym
protokole odnotowano, ze wspomniany wyzej radny Dragun odmoéwil ztozenia podpisu pod
przyjeta uchwala.

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Terespol w sprawie udzielenia Wojtowi
Gminy absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2017 r., sformulowany w uchwale Komisji
z dnia 22 maja 2018 r. wplyngt do RIO w Lublinie 23 maja 2018 r. Skiad orzekajacy Izby
dokonal oceny wniosku Komisii Rewizyinej i stwierdzil, ze zastuguje on na pozytywna ocene.

W nawiazaniu do zarzutéw zawartych w skardze zauwazy¢ nalezy, ze z zapiséw statutu
Gminy Terespol zawartych w uchwale Nr VII/49/15 Rady Gminy Terespol z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Gminy Terespol dotyczacych zasad
i trybu dziatania Komisji Rewizyjnej / § 69-77/ wynika, 2e nie regulujg one kwestii poruszonych
w skardze. Tym samym przepisy tego aktu prawnego nie moga, byé brane pod uwage przy
rozstrzyganiu zgtoszonego w skardze zarzutu. . ; , =

Wskazane w skardze orzecznictwo tj. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody kuJawsko -
pomorskiego oraz postanowienie WSA w Bydgoszezy z 9 pazdziernika 2007 r. w ktérym
wskazano, ze ,,W przypadku rezygnacji czlonka Komisji Rewizyjnej, Rada powinna podjaé
uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pézniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia
rezygnacji. Jezeli w tym terminie uchwata w ogéle nie zapadia to nalezy przyja¢, ze mandat
cztonka Komisji Rewizyjnej wygast z uplywem ostatniego dnia miesigca kalendarzowego,
w ktérym powinna byé podjeta uchwala”, czy tez poglad Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie zawarty w wyroku z 08.10.2015 r. traktujgcy rezygnacj¢ jako
jednostronne o$wiadczenie woli, sa jedynie sgdowymi propozycjami rozwigzania problemu,
ktérego ustawodawca nie rozstrzygnal. W ocenie tut. Izby zaproponowany kierunek wykladni nie
jest wiasciwy. Zdaniem Kolegium Izby wniosek radnego o rezygnacji nie moze by¢ uznany za



jedyny element skutecznej rezygnacji z pelnienia funkcji czlonka komisji rewizyjnej, poniewaz
sktad komisji podlega regulacji przepisu art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi,
ze rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy. Komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja
jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie, ze w trybie w jakim powolywani sg cztonkowie
poszczegblnych komisji, a wiec takze rewizyjnej, powinni by¢ oni odwolywani. Dla skuteczne;
rezygnacji z czlonkostwa komisji konieczne jest jego odwolanie z tej funkcji, a nie sama tylko
rezygnacja .Potwierdza to w tezie wyroku z 22 sierpnia 2013 r. sygn. II SA/Ke490/13
Wojewédzki Sad Administracyjny w Kielcach dokonujgc wykladni pojecia "powotanie”,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zdaniem Sadu "przez
powolanie, o ktérym stanowi art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy rozumieC akt
powolania i odwotania czionkéw komisji, albowiem ustawodawca przyznal radzie gminy
kompetencje powolania sktadu osobowego komisji", co potwierdza, ze dla skutecznej rezygnacji
z czlonkostwa w komisji rewizyjnej wymagane jest jego odwolanie z tej funkcji. Zatem
uczestnictwo radnego w obradach komisji rewizyjnej w okresie pomi¢dzy ztozeniem rezygnacji,
a stosowng uchwalg w tym zakresie, nie stanowi naruszenia prawa.

Tym samym nalezy stwierdzié, ze uchwata Komisji Rewizyjnej zostala podj¢ta zgodnie
Z prawem. '

Koncowo dodaé nalezy, ze wszelkie ewentualne uchybienia w pracach podleglych radzie
gminy wewnetrznych jej organdw, jakimi przykladowo sg jej komisje, powinny by¢ rozstrzygane
na zasadach okreslonych przez rade i w ramach jej struktur. Nadzor paﬁStwowy nad samorzadem
terytorialnym, ktory zasadniczo sprawujq' | wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych
regionalne izby obrachunkowe, ograniczony jest do badania legalnosci uchwat lub zarzadzen
organéw gminy (art. 91 ust. 1 ustawy ustrojowej), a do takich nie sposéb zaliczy¢ dzialajgcych
w ramach organu gminy jakim jest rada, jej komisji. ‘
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